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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0608.01-2024PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itatira, através da Secretaria de Educagao, necessita realizar a
aquisicdao de géneros alimenticios para atender as necessidades das formacdes e
planejamentos dos professores da rede de ensino basico do municipio. As formacdes e
planejamento sao eventos fundamentais para capacitar e apoiar o desenvolvimento
profissional dos docentes, possibilitando a melhoria continua da qualidade do ensino.

Esses eventos demandam uma logistica adequada para garantir que os professores
possam participar de maneira eficiente e confortavel. Dentre os fatores essenciais para
0 sucesso dessas iniciativas, destaca-se a oferta de alimentagao adequada e nutritiva,
permitindo que os participantes mantenham um bom nivel de energia e
concentracao ao longo das atividades.

A contratagdo de géneros alimenticios visa assegurar que durante os periodos de
planejamento e formacdo sejam oferecidas refeicdes e lanches de qualidade,
respeitando as necessidades nutricionais dos professores e demais participantes. Além
disso, a oferta de alimentacao adequada contribui para a satisfacao e o bem-estar dos
docentes, refletindo diretamente na eficacia dos eventos.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de adquirir tais géneros alimenticios com a
finalidade de proporcionar um ambiente propicio para essas importantes atividades
de capacitagao dos professores, alinhando-se aos objetivos educacionais do municipio
e garantindo que a Secretaria de Educacgao tenha os recursos necessdarios para a
realizacao das suas ac¢des estratégicas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Educacao e Cultura MARIA VALDETE CAVALCANTE PAIVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de adequacao as praticas de sustentabilidade, observancia
das leis e regulamentacdes especificas, e atendimento aos padrdes minimos de
qualidade e desempenho. Os requisitos elencados visam a escolha da melhor solucao
disponivel no mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia na aquisicdo de
géneros alimenticios para a Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal de Itatira,

Rua Pe. José Laurindo, 1249 - Centro - Itatira-CE - CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044
email: prefeitura itatira@hotmail.com



mailto:prefeitura_itatira@hotmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE

‘} ITATIRA

Juntos para o crescimento.

Ceara.
e Requisitos Gerais:

o Os géneros alimenticios devem atender as normas e regulamentos
sanitarios vigentes, incluindo a obtengado de registros e certificagdes exigidos
pelos érgaos competentes.

o Os produtos deverdao ser entregues em embalagens adequadas que
garantam a integridade e a conservacao até o momento do consumo.

o A empresa fornecedora deve apresentar garantias de qualidade e
procedéncia dos produtos ofertados.

e Requisitos Legais:

o Atendimento as especificacbes e exigéncias sanitarias estabelecidas pela
ANVISA e demais 6rgaos reguladores.

o Cumprimento das legislagcbdes trabalhistas e normas de seguranga no
trabalho.

o Regularidade fiscal e trabalhista, comprovada por meio de certiddes
negativas de débitos e obrigagdes fiscais.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizacao de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como o uso
de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.

o Redugdo de impactos ambientais através da adogao de processos que
minimizem a gerac¢ao de residuos e a emissao de poluentes.

o Preferéncia por produtos organicos e de agricultura familiar, quando possivel,
de acordo com programas de governo e regulamentos pertinentes.

e Requisitos da Contratagao:

o Fornecimento continuo e regular dos géneros alimenticios, conforme
cronograma previamente estipulado pela Secretaria de Educacao.

o Entrega dos produtos em locais e horarios determinados, observando as
condi¢Bes de armazenamento e manuseio adequadas.

o Possibilidade de ajustes nas quantidades fornecidas conforme variacdes de
demanda, respeitando o acordo contratual estabelecido.

o Adocdo de sistema de registro de precgos, permitindo ajustes nos precos
conforme as variagdes do mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia
da contratacgao.

Os requiisitos destacados acima sao essenciais para garantir que a contratacao atenda
plenamente as necessidades da Secretaria de Educacao de Itatira, proporcionando a
melhor relagdo custo-beneficio, alinhada com as praticas de sustentabilidade e
conformidade legal. E fundamental que os requisitos listados sejam observados
rigorosamente para evitar frustragcdes no carater competitivo da futura licitagao e
assegurar que a contratacao seja viavel e razoavel.

4. Levantamento de mercado
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Este levantamento de mercado tem como objetivo identificar e avaliar as principais
solucgdes disponiveis para a contratagao de géneros alimenticios destinados a atender
as necessidades da Secretaria de Educagao de lItatira, incluindo a realizagcao de
formacdes e planejamentos dos professores da rede de ensino basico deste municipio.

As principais solu¢gdes de contratagdo do objeto citado entre os fornecedores e os
6rgaos publicos incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Aquisicdo dos géneros alimenticios
diretamente dos fornecedores locais ou regionais, através de processo licitatorio
especifico.

e Contratacao através de terceirizagao: Utilizacdao de empresas intermediarias que
fornecem todos os géneros alimenticios necessarios, responsabilizando-se pela
gestao do fornecimento e logistica.

e Formas alternativas de contratagao:

o Adesdo a atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos: Participagcao
em atas gerenciadas por outras entidades que tenham objeto semelhante.

o Convénios com outras municipalidades: Estabelecimento de acordos de
cooperagao para aquisicdo conjunta de géneros alimenticios, visando a
reducao de custos.

Avaliando essas solucdes, a seguinte analise € apresentada em relagdo a adequacao as
necessidades desta contratagao especifica:

e Contratagcao direta com o fornecedor: Essa solugao permite uma maior
flexibilidade na escolha dos produtos especificos € na negociacao de pregos, além
de fortalecer fornecedores locais. No entanto, pode demandar um maior esforgo
de gestao e controle por parte da Prefeitura.

e Contratagao através de terceirizagao: Essa alternativa podera reduzir a carga
administrativa da Prefeitura e transferir responsabilidades logisticas para a
terceirizada. No entanto, pode apresentar custos mais elevados e menor
flexibilidade na escolha dos produtos.

e Adesdo a atas de registro de precos de outros érgaos publicos: Esta forma oferece
agilidade e possivel redugdo de custos, aproveitando processos licitatdrios ja
realizados. Contudo, pode limitar a especificidade na escolha dos itens desejados
e depender do estoque disponivel nos contratos existentes.

e Convénios com outras municipalidades: A cooperagao intermunicipal pode
proporcionar economia de escala e compartilhamento de boas praticas, mas
pode ser mais burocratica para estabelecer e envolver negociagcbes complexas
entre diferentes entes publicos.

Apobs considerar as opg¢des acima, a solugcao mais adequada para atender as
necessidades desta contratagao é a Contratagao direta com o fornecedor. Essa escolha
se baseia na flexibilidade para especificar exatamente os géneros alimenticios
necessarios, possibilidade de beneficiar fornecedores locais e a viabilidade de obter
melhores condi¢gbes comerciais. Além disso, esta forma de contratagao permite uma
gestdo mais préoxima e controle rigoroso da qualidade dos itens fornecidos.

5. Descricao da solugao como um todo

A aquisicdo de géneros alimenticios destina-se a atender as necessidades da
Secretaria de Educagao, especialmente para a realizagdo de formagbes e
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planejamentos dos professores da rede de ensino basico do municipio de Itatira, Ceara.
Essa iniciativa € essencial para garantir que os eventos de capacitagao ocorram com a
gualidade e a estrutura adequadas, propiciando um ambiente confortavel e acolhedor
ao0s participantes.

Conforme o disposto no Art. 18, §1° inciso VII da Lei n°® 14.133/2021, uma abordagem
holistica foi adotada para descrever a solugao, levando em consideragao todas as
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, embora neste caso
especifico o foco esteja na qualidade e na disponibilidade dos géneros alimenticios. A
solucdao proposta abrange diversos aspectos que sdo criticos para o sucesso da
contratacgao, listados a seguir:

e Selecionar fornecedores que possam entregar produtos de alta qualidade,
respeitando as especificidades nutricionais e de conservagao dos alimentos.

e Garantir a periodicidade das entregas para que os alimentos estejam sempre
frescos e em quantidade suficiente para cada evento programado.

e Observar os aspectos de economicidade e sustentabilidade, com a priorizagao de
fornecedores locais quando possivel, para incentivar o desenvolvimento
econdmico regional e reduzir o impacto ambiental decorrente do transporte de
longas distancias.

e Executar um controle rigoroso de qualidade, tanto na selegdo quanto na recepgao
dos produtos, para assegurar que todos os géneros alimenticios atendam as
normas sanitarias e estejam em conformidade com as especificacdes técnicas
exigidas.

Justifica-se, portanto, que a contratagdo proposta é a solugdao mais adequada e
existente no mercado para resolver o problema identificado — a necessidade de
géneros alimenticios de qualidade para as formagbes e planejamentos dos
professores. Isso se fundamenta no principio da razoabilidade, conforme
jurisprudéncia associada a Lei n° 14.133/2021, que orienta a Administracdo Publica a
buscar a solu¢ao mais vantajosa sob todos os aspectos, abrangendo economicidade,
sustentabilidade e qualidade.

Ademais, a referida solugao alinha-se diretamente com os objetivos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, a0 assegurar que 0s recursos investidos na aquisicdo dos géneros
alimenticios proporcionardo o melhor retorno possivel em termos de beneficios
educacionais e de capacitagcao dos servidores.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Acucar cristal 5.000,000 Quilograma

Especificacdo: Embalagem de 1 kg, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01 kg, com fardo
de 30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80 %. Rotulagem de acordo com as normas da
Anvisa.

2 Arroz parboilizado tipo 1 5.000,000 Quilograma

Especificacdo: Classe longo fino, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01 kg, com fardo de
30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

3 Biscoito doce 2.100,000 Pacote
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: Tipo maria, livre de insetos e micro-organismos ou outras impurezas. Embalagem duplamente protetora
com trés divisérias, pacote de 400g inviolada, produzida em 2024 e com data de validade de no minimo 80%.
Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

4 Bolo industrializado 3.000,000 Unidade
Especificacdo: alimento a base de massa contendo leite, ovos, fermento, sabor doce e cozido no forno, unidade 400g.

5 Café em pod 3.000,000 Pacote
Especificagdo: torrado e moido, empacotado a vacuo, pacote de 250g

6 Colorifico 1.500,000 Quilograma

Especificacdo: embalagem de 100g, hermeticamente fechado, produzido em 2024 e com data de validade de no
minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

7 Fécula de mandioca 4.000,000 Pacote
Especificacdo: pacote de 1 kg embalagem plastica livre de impurezas, embalagem em perfeito estado de conservagao.

8 Feijdo de corda, tipo O1 3.000,000 Quilograma
Especificacdo: isento de impurezas, insetos e micro-organismos. Embalagem de 1 kg, com fardo de 30 kg.

9 Flocdo de milho 7.500,000 Pacote

Especificagdo: para preparo de cuscuz, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagens plasticas de 500g
com fardo de 30 pcts, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa.

10 Leite em po integral 7.000,000 Pacote
Especificagdo: embalagem aluminizada, pacote de 200g.
n Macarrao 7.500,000 Pacote

Especificacdo: Massa longa tipo espaguete, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem plastica de
400g com fardo de 10 pcts, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com
as normas da Anvisa.

12 Manteiga 1.200,000 Unidade
Especificacao: Balde 3KG.
13 Oleo vegetal 3.000,000 Garrafa

Especificacdo: Produto deve seguir a legislacdo vigente (RDC n°. 270 de 22/09/05 — Anvisa). Aspecto limpido e isento de
impurezas. Cor e odor caracteristicos. Produzido a partir de soja transgénica, sem colesterol e fonte de vitamina e, como
todo éleo vegetal. Rotulagem obrigatéria (de acordo com a RDC n°. 360/359 de 23/12/03, RDC n°. 259 de 20/09/02, RDC
n°123 de 13/05/04 — Anvisa, lei n°10674/03). Embalagem primaria: garrafa plastica tipo pet atéxica contendo 900 ml do
produto. Data de vencimento, fabricagdo e lote expressos na embalagem. Embalagem secundaria: caixa de papeldo
contendo 20 unidades.

14 Ovo de galinha 3.000,000 Bandeja

Especificagdo: Sem rachaduras, tamanho médio, com peso de aproximadamente 60g, embalagem em laminas de
papeldo forte, inodoros e secos, em caixilhos ou divisérios celulares para 30 unidades.

15 Pao massa fina tipo hot dog 5.000,000 Pacote

Especificacdo: embalagem de 500g contendo 10 unds, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%.
Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

16 Sal refinado iodado 1.500,000 Quilograma

Especificacdo: sal refinado, iodado, embalagem primaria plastica de 1.000 g, ndo furada, livre de insetos, umidade,
micro-organismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento, fardo de 30 kg. o produto deve
seguir a legislacdo vigente (RDC n° 23, de 22 de abril de 2013). data de validade expressos na embalagem e com
validade de no minimo 80% da data de entrega do produto.

17 Abacaxi 3.500,000 Quilograma
Especificacdo: de 1* qualidade, tamanho médio ou grande.
18 Alho branco 1.000,000 Quilograma

Especificagdo: Tamanho médio, de 17 qualidade.
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
19 Banana prata 5.000,000 Quilograma

Especificagao: tamanho médio, fresca, integra e firme, com grau de maturagdo adequado, isenta de substancia terrosa,
sujidades ou corpos estranhos. Acondicionada em monoblocos de pvc frestados.

20 Batata inglesa 5.000,000 Quilograma
Especificagao: fresca, sem enraizamento, lavada
21 Beterraba 2.000,000 Quilograma

Especificagcao: de primeira, apresentando grau de maturagao tal que |lhe permita suportar a manipulagao, o transporte
e a conservagao em condi¢des adequadas para o consumo. Com auséncia de sujidades, parasitos e larvas.

22 Cebola branca 3.500,000 Quilograma

Especificagao: lisa, firmes, cor brilhante, sem sujidades ou outros defeitos que possam alterar sua aparéncia e qualidade,
livres de residuos.

23 Cenoura 3.500,000 Quilograma
Especificagao: tamanho médio e grande, lavada
24 Cheiro verde 1.000,000 Quilograma

Especificagcao: de 1* qualidade contendo proporgdes iguais de coentro e cebolinha; margo cor verde escuro, isenta de
sinais de apodrecimento

25 Laranja 7.000,000 Unidade
Especificagao: de 1* qualidade, grau de amadurecimento médio, sem rupturas.
26 Maméo 1.500,000 Quilograma

Especificagao: fresco, integro e firme com grau de maturagdo adequado, isento de substancia terrosa, sujidades ou
corpos estranhos. Acondicionados em monoblocos de pvc frestados.

27 Pimentao 1.000,000 Quilograma

Especificagdao: tamanho médio, sem ferimentos ou defeitos, com coloragdo uniforme e brilho. acondicionados em
monoblocos de pvc frestados

28 Repolho branco 2.000,000 Quilograma

Especificagcao: de 1° qualidade, tamanho médio, com aproximadamente 80% de maturagao, sem manchas, coloragao
uniforme e brilho.

29 Tomate 2.500,000 Quilograma

Especificagao: tamanho médio e grande, de primeira, com aproximadamente 60% de maturagdo, sem ferimentos ou
defeitos, tenros, sem manchas, com coloragdo uniforme e brilho.

30 Carne Bovino 4.000,000 Quilograma
Especificagao: para Bife, tipo contra file.
31 Frango Abatido 3.500,000 Quilograma

Especificagao: fresco e macio, conservado em freezer e bom manuseio.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 AcUcar cristal 5.000,000 Quilograma 4,97 24.850,00

Especificacdo: Embalagem de 1 kg, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01 kg, com fardo
de 30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80 %. Rotulagem de acordo com as normas da
Anvisa.

2 Arroz parboilizado tipo 1 5.000,000 Quilograma 6,02 30.100,00

Especificacdo: Classe longo fino, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01 kg, com fardo de
30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

3 Biscoito doce 2.100,000 Pacote 7,69 16.149,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: Tipo maria, livre de insetos e micro-organismos ou outras impurezas. Embalagem duplamente protetora
com trés divisérias, pacote de 400g inviolada, produzida em 2024 e com data de validade de no minimo 80%.
Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

4 Bolo industrializado 3.000,000 Unidade 15,56 46.680,00
Especificacdo: alimento a base de massa contendo leite, ovos, fermento, sabor doce e cozido no forno, unidade 400g.

5 Café em pod 3.000,000 Pacote 8,89 26.670,00
Especificagdo: torrado e moido, empacotado a vacuo, pacote de 250g

6 Colorifico 1.500,000  Quilograma 1,36 2.040,00

Especificacdo: embalagem de 100g, hermeticamente fechado, produzido em 2024 e com data de validade de no
minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

7 Fécula de mandioca 4.000,000 Pacote 7,49 29.960,00
Especificacdo: pacote de 1 kg embalagem plastica livre de impurezas, embalagem em perfeito estado de conservagao.

8 Feijao de corda, tipo 01 3.000,000 Quilograma 8,79 26.370,00
Especificacdo: isento de impurezas, insetos e micro-organismos. Embalagem de 1 kg, com fardo de 30 kg.

9 Flocdo de milho 7.500,000 Pacote 2,69 20.175,00

Especificacdo: para preparo de cuscuz, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagens plasticas de 500g
com fardo de 30 pcts, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa.

10 Leite em po integral 7.000,000 Pacote 7,32 51.240,00
Especificacdo: embalagem aluminizada, pacote de 200g.
n Macarrao 7.500,000 Pacote 3,49 26.175,00

Especificacdo: Massa longa tipo espaguete, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem plastica de
400g com fardo de 10 pcts, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com
as normas da Anvisa.

12 Manteiga 1.200,000 Unidade 35,32 42.384,00
Especificacao: Balde 3KG.
13 Oleo vegetal 3.000,000 Garrafa 7,69 23.070,00

Especificacdo: Produto deve seguir a legislacdo vigente (RDC n°. 270 de 22/09/05 — Anvisa). Aspecto limpido e isento de
impurezas. Cor e odor caracteristicos. Produzido a partir de soja transgénica, sem colesterol e fonte de vitamina e, como
todo éleo vegetal. Rotulagem obrigatéria (de acordo com a RDC n°. 360/359 de 23/12/03, RDC n°. 259 de 20/09/02, RDC
n°123 de 13/05/04 — Anvisa, lei n°10674/03). Embalagem primaria: garrafa plastica tipo pet atéxica contendo 900 ml do
produto. Data de vencimento, fabricagdo e lote expressos na embalagem. Embalagem secundaria: caixa de papeldo
contendo 20 unidades.

14 Ovo de galinha 3.000,000 Bandeja 21,99 65.970,00

Especificagdo: Sem rachaduras, tamanho médio, com peso de aproximadamente 60g, embalagem em laminas de
papeldo forte, inodoros e secos, em caixilhos ou divisérios celulares para 30 unidades.

15 P3o massa fina tipo hot dog 5.000,000 Pacote 8,70 43.500,00

Especificacdo: embalagem de 500g contendo 10 unds, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%.
Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

16 Sal refinado iodado 1.500,000  Quilograma 1,49 2.235,00

Especificacdo: sal refinado, iodado, embalagem primaria plastica de 1.000 g, ndo furada, livre de insetos, umidade,
micro-organismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento, fardo de 30 kg. o produto deve
seguir a legislacdo vigente (RDC n° 23, de 22 de abril de 2013). data de validade expressos na embalagem e com
validade de no minimo 80% da data de entrega do produto.

17 Abacaxi 3,500,000 Quilograma 9,32 32.620,00
Especificacdo: de 1* qualidade, tamanho médio ou grande.
18 Alho branco 1.000,000 Quilograma 35,32 35.320,00

Especificagdo: Tamanho médio, de 17 qualidade.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

19 Banana prata 5.000,000 Quilograma 7,32 36.600,00

Especificagao: tamanho médio, fresca, integra e firme, com grau de maturagdo adequado, isenta de substancia terrosa,
sujidades ou corpos estranhos. Acondicionada em monoblocos de pvc frestados.

20 Batata inglesa 5.000,000 Quilograma 8,99 44.950,00
Especificagao: fresca, sem enraizamento, lavada
21 Beterraba 2.000,000 Quilograma 7,99 15.980,00

Especificagao: de primeira, apresentando grau de maturagao tal que |lhe permita suportar a manipulagao, o transporte
e a conservagao em condi¢des adequadas para o consumo. Com auséncia de sujidades, parasitos e larvas.

22 Cebola branca 3,500,000 Quilograma 1,99 41.965,00

Especificagao: lisa, firmes, cor brilhante, sem sujidades ou outros defeitos que possam alterar sua aparéncia e qualidade,
livres de residuos.

23 Cenoura 3,500,000 Quilograma 1,32 39.620,00
Especificagao: tamanho médio e grande, lavada
24 Cheiro verde 1.000,000  Quilograma 2,50 2.500,00

Especificagcao: de 1* qualidade contendo proporgdes iguais de coentro e cebolinha; margo cor verde escuro, isenta de
sinais de apodrecimento

25 Laranja 7.000,000 Unidade 5,99 41.930,00
Especificagcao: de 1* qualidade, grau de amadurecimento médio, sem rupturas.
26 Maméo 1.500,000  Quilograma 2,99 4.485,00

Especificagao: fresco, integro e firme com grau de maturagdo adequado, isento de substancia terrosa, sujidades ou
corpos estranhos. Acondicionados em monoblocos de pvc frestados.

27 Pimentao 1.000,000  Quilograma 12,99 12.990,00

Especificagao: tamanho médio, sem ferimentos ou defeitos, com coloragdo uniforme e brilho. acondicionados em
monoblocos de pvc frestados

28 Repolho branco 2.000,000 Quilograma 5,99 11.980,00

Especificagcao: de 1° qualidade, tamanho médio, com aproximadamente 80% de maturagao, sem manchas, coloragao
uniforme e brilho.

29 Tomate 2.500,000 Quilograma 10,99 27.475,00

Especificagao: tamanho médio e grande, de primeira, com aproximadamente 60% de maturagdo, sem ferimentos ou
defeitos, tenros, sem manchas, com coloragdo uniforme e brilho.

30 Carne Bovino 4,000,000 Quilograma 42,67 170.680,00
Especificagao: para Bife, tipo contra file.

31 Frango Abatido 3,500,000 Quilograma 14,33 50.155,00
Especificagao: fresco e macio, conservado em freezer e bom manuseio.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.046.818,00 (um milhdo e quarenta e seis mil, oitocentos e dezoito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econbmica do objeto licitado. Essa
orientacao foi aplicada na analise do processo administrativo 0608.01-2024PE, para
aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades da Secretaria
de Educacao de Itatira.
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Considerando a decisdao pelo parcelamento do objeto, apresentamos as seguintes
justificativas detalhadas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A aquisicdo de géneros alimenticios é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragcao. Os produtos podem ser adquiridos
em diferentes lotes, de acordo com categorias especificas de alimentos,
garantindo a eficacia e a qualidade no atendimento das demandas.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisao do objeto é técnica e
economicamente viavel, assegurando que a qualidade e a eficacia dos resultados
nao sejam comprometidas. A segmentacdao em lotes permitird compras mais
especificas e direcionadas, possibilitando uma melhor adequagao das aquisi¢des
as necessidades da Secretaria de Educacao.

e Economia de Escala: Garantiu-se que o parcelamento nao resultara em perda de
economia de escala. A divisdo dos géneros alimenticios em categorias especificas
deve evitar o aumento proporcional dos custos, mantendo a eficiéncia e a
economicidade do processo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira para
uma maior competitividade, permitindo a participacdo de mais fornecedores,
inclusive de menor porte. Esta abordagem permite um melhor aproveitamento
do mercado local, fomentando a diversidade de ofertas e aumentando as chances
de obtencao dos melhores precos e condi¢des.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Ndo se aplica, pois a decisdo foi pelo
parcelamento do objeto, conforme as andlises realizadas.

e Analise do Mercado: A analise de mercado demonstrou que a divisdo do objeto
em lotes esta alinhada as praticas do setor econdémico, garantindo a
competitividade do processo licitatério e o atendimento eficiente das
necessidades da Secretaria de Educacgao.

e Consideracao de Lotes: A divisao das aquisicdes em lotes possibilitara a
participacdo de fornecedores que nao tém capacidade para entregar a totalidade
dos itens, aumentando a competitividade e garantindo a economicidade, desde
que atendidos os parametros de qualidade.

Portanto, a decisdao pelo parcelamento dos géneros alimenticios foi fundamentada nos
critérios de viabilidade técnica, econdmica e competitividade, em conformidade com a
Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

O processo administrativo ndmero 0608.01-2024PE relativo as aquisicdes de géneros
alimenticios destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educagao,
realizacao de formacdes e planejamentos dos professores da rede de ensino basico do
municipio de Itatira/CE, estd plenamente alinhado com o Plano de Contratacdo Anual
da entidade no exercicio financeiro de 2024.

Este alinhamento assegura que a contratacao dos géneros alimenticios se encontra
devidamente planejada para corresponder as necessidades especificas da Secretaria
de Educacgao, facilitando a logistica de fornecimento para formagdes e planejamentos
dos professores.

Além disso, o planejamento prévio visou garantir que todos os procedimentos
estivessem conforme o que foi estabelecido pelo Plano de Contratagdes Anual,
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reafirmando o compromisso da Prefeitura Municipal de ltatira com a eficiéncia e
eficacia das suas aquisi¢cdes, e como forma de potencializar o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

Com a realizagdo da presente contratacao de géneros alimenticios destinada a
atender as necessidades da Secretaria de Educacao na realizagao das formacgdes e
planejamentos dos professores da rede de ensino basico do Municipio de Itatira, Cear3,
espera-se alcancgar os seguintes resultados:

e Qualidade na Alimentagdao: Garantir que durante as formagdes e os
planejamentos, os professores tenham a disposicdo uma alimentagao adequada e
de qualidade, fator que contribui diretamente para o bem-estar e a produtividade
dos participantes.

e Eficiéncia na Realizacdao dos Eventos: Viabilizar a realizagdo dos eventos de forma
eficaz, sem obstaculos decorrentes de caréncias ou dificuldades na alimentagao
oferecida, permitindo maior foco e engajamento no conteddo programatico dos
encontros.

e Economia de Recursos: Promover a economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, respeitando os principios da nova Lei de Licitagdes e Contratos,
Lei 14.133/2021, através de uma contratacdo planejada e com precos compativeis
aos do mercado, conforme disposto no art. 23 da referida lei.

e Valorizacao do Mercado Local:Sempre que possivel, fomentar a economia local ao
considerar a participagdo de fornecedores situados na regido de ltatira,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do municipio e
alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel conforme
artigo 5° da Lei 14.133/2021.

e Cumprimento Legal e Transparéncia: Assegurar que todo o processo de aquisi¢ao
esteja em conformidade com as exigéncias legais, promovendo a transparéncia,
accountability e auditabilidade dos atos administrativos, atendendo, assim, aos
principios da publicidade e eficiéncia dispostos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Prevencao de Impactos Ambientais: Minimizar impactos ambientais através da
adocdo de praticas sustentaveis, como o uso de embalagens ecologicamente
corretas e a promogao de logistica reversa, alinhando-se ao artigo 18, inciso XIl, da
nova Lei de Licita¢des.

Esses resultados visam ndo sé atender as necessidades operacionais da Secretaria de
Educagao, mas também promover praticas de gestao publica transparentes e
responsaveis.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso do processo licitatério e a correta execucao contratual, as
seguintes providéncias serdo adotadas:

1. Formalizagcao da demanda e aprovacao do ETP:

Encaminhamento deste Estudo Técnico Preliminar para apreciagcao e aprovagao
pelas autoridades competentes e formalizagao da demanda junto a Secretaria de
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Educagao.
2. Definicdo do Termo de Referéncia:

Elaboragcao do Termo de Referéncia contendo as especificagcbes técnicas
detalhadas, as condi¢cdes de entrega, 0os prazos de execugao e os critérios de
aceitacdo e pagamento.

3. Levantamento de Precos e Pesquisa de Mercado:

Realizacao de pesquisa de mercado para obter cotagdes de precos, utilizando as
bases de dados publicas e consultas diretas a fornecedores, conformando com o
art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

4. Publicacao do Edital da Licitagao:

Redacao e publicacao do Edital da Licitagao, observando todas as exigéncias
legais, incluindo a descricao detalhada dos itens a serem adquiridos e os
requisitos de participagao.

5. Capacitacao dos Servidores:

Capacitagao dos servidores que atuarao na fiscalizagdao e gestdo do contrato, com
treinamentos especificos sobre as normas de licitagdes e contratos, controle e
acompanhamento administrativo-financeiro.

6. Formalizagao dos Contratos:

Assinatura dos contratos com os fornecedores vencedores do certame, apoés a
adjudicacao e homologagao do resultado da licitagao.

7. Monitoramento e Fiscalizacao:

Implementagcao de um sistema de monitoramento e fiscalizagao continua da
execucao contratual, com foco na qualidade dos produtos fornecidos e no
cumprimento dos prazos e condi¢gdes estabelecidas.

8. Providéncias Legais e Regulatorias:

Observancia de todas as disposicdes legais e regulatérias aplicaveis ao processo
licitatorio, incluindo a Lei n° 14133/2021, e atendimento aos principios
constitucionais e administrativos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicao de géneros
alimenticios destinados a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Itatira justifica-se
por vérias razdes, alinhadas com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

e 1.Flexibilidade e Economia de Escala: O SRP permite que as compras sejam
realizadas de maneira parcelada, conforme a necessidade concreta, evitando o
acumulo de estoque e possiveis desperdicios. Essa modalidade possibilita a
negociagao em maior volume e, consequentemente, a obtencao de precos mais
vantajosos, maximizando a economicidade.
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2 .Atendimento Continuado: A Secretaria de Educagao precisa garantir o

fornecimento continuo de géneros alimenticios ao longo do ano. O registro de

precos facilita a reposi¢gao dos itens de forma agil, sem a necessidade de licitagdes
frequentes, assegurando a continuidade do atendimento.

e 3.Transparéncia e Competitividade: O pregao eletrénico, aliado ao SRP, garante
maior competitividade e transparéncia no processo licitatério, assegurando que
as aquisicdes sigam os principios de economicidade e eficiéncia, conforme
preconizado nos artigos 4° e 5° da Lei 14.133/2021.

e 4. Reducao de Custos Operacionais: A centralizagdao das aquisicdes por meio do
SRP reduz custos administrativos e operacionais, minimizando esforgos
repetitivos na realizagdo de processos licitatérios. Assim, ha uma reducao
significativa do tempo e recursos dispensados para a formalizagao das compras.

e 5 .Garantia de Pregos Estaveis: O SRP proporciona maior previsibilidade
orgamentaria, uma vez que os precos ficam registrados por um determinado
periodo. Isso protege a Administragdo Publica das oscilagbes de preco no
mercado, garantindo a estabilidade financeira necessaria para a gestao eficaz dos
recursos.

e 6 .Facilitacao de Planejamento: Conforme estabelecido no artigo 40 da Lei

14.133/2021, o planejamento de compras deve considerar a expectativa de

consumo anual e a utilizagcdo de técnicas de estimativa de demanda. O SRP

alinha-se a esse principio, permitindo um planejamento mais estratégico e

eficiente das aquisi¢cdes.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme previsto no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagcao em
consorcio. No entanto, para o presente processo de aquisicao de géneros alimenticios
destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educagao, realizacao de
formacdes e planejamentos dos professores da rede de ensino basico do municipio de
Itatira/CE, decidiu-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio.

A vedacgao da participagao de consércios se justifica com base nas seguintes razdes:

1. Simplicidade da contratagao: A natureza da contratagao, que envolve a aquisicao
de géneros alimenticios, nao requer a complexidade técnica que poderia justificar
a formacdo de consércios, conforme o Art. 15, §3° Ill, da Lei n° 14.133/2021, que
permite a vedagao quando "o processo de padronizagdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo". A simplicidade dos produtos a serem adquiridos
favorece a contratacao de fornecedores individuais, facilitando o processo
licitatorio.

2. Competitividade e amplitude: A vedagdo visa garantir uma maior
competitividade no processo licitatério. A participagao de consoércios pode
restringir a concorréncia ao permitir que apenas grandes empresas, ou grupos de
empresas, detenham a capacidade de se organizar em consdércios, favorecendo a
concentragcao de mercado e prejudicando a participacao de pegquenas e médias
empresas locais.

3. Risco de responsabilidade solidaria: Quando empresas participam de um
consorcio, sao conjuntamente responsaveis pela execugao do contrato, conforme
estipulado no Art. 15, V, da Lei n° 14.133/2021, "responsabilidade solidaria dos
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integrantes pelos atos praticados em consoércio”. Isso pode gerar complexidades
adicionais na gestao contratual e na resolugao de possiveis disputas, 0 que nao se
justifica para a aquisicao em questao.

4, Transparéncia e fiscalizagcao: Facilita a fiscalizagdo e a transparéncia das
contratagdes. Contratos com consdrcios podem dificultar a verificacdo de
cumprimentos contratuais e de conformidade com as normativas estabelecidas,
conforme destacam os Artigos 4° e 5° da Lei n° 14.133/2021, que demandam a
observancia de principios como a transparéncia, a eficiéncia e o interesse publico.

Assim, baseando-se nas jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e nos
principios que regem as contrata¢cdes publicas, posicionamo-nos contra a participacao
de empresas na forma de consdrcio para o presente processo licitatério, garantindo
uma contratagcao mais simples, competitiva, transparente e de facil fiscalizagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipulado pela Lei 14.133/2021, é imprescindivel que qualquer contratacdo
pela Administracao Publica considere ndao apenas as necessidades e os objetivos do
contrato, mas também os possiveis impactos ambientais decorrentes de sua
execuc¢ao. No presente estudo técnico preliminar, o planejamento para a aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educacao
do Municipio de Itatira/Cearad destaca a importancia de avaliar tais impactos e adotar
medidas mitigadoras eficazes para minimiza-los.

De acordo com o artigo 18, §1° inciso Xll, da Lei 14.133/2021, deve-se realizar uma
descricao detalhada dos possiveis impactos ambientais e das respectivas medidas
mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
além da logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

As medidas mitigadoras planejadas visam assegurar que a contratacao promova o
desenvolvimento sustentavel, conforme determinado pelo artigo 5° da referida lei, que
estabelece os principios de eficiéncia, eficacia e sustentabilidade na execucao de
contratos publicos. Além de promover a sustentabilidade, essas medidas buscam
garantir a conformidade com os padrdes ambientais vigentes e reduzir qualquer
potencial de dano ambiental.

e Adotar praticas de abastecimento sustentavel, priorizando fornecedores que
demonstram praticas ambientais responsaveis, conforme permitido pelo
principio da sustentabilidade enfatizado no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

e Implementar requisitos para aquisicao de produtos com certificagcdes ambientais
reconhecidas, incentivando a compra de alimentos organicos ou com menor
impacto ambiental.

e Estabelecer critérios de selegao de fornecedores que promovam o uso racional de
recursos naturais, incentivando praticas como a agricultura sustentdvel e a
reducao de residuos soélidos.

e Promover a logistica reversa através do retorno e da reciclagem de embalagens e
outros residuos decorrentes do consumo dos géneros alimenticios adquiridos.

e Incorporar clausulas contratuais que exijam dos fornecedores a apresentacao de
planos de gestdo ambiental, quando pertinente, assegurando o cumprimento das
normas ambientais e mitigagao dos impactos causados.
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Todas essas medidas devem ser avaliadas de forma continua para garantir que os
objetivos ambientais sejam alcancados de maneira eficaz e eficiente, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021. A contratacdo deve
ser orientada nao apenas pela economicidade, mas também pelo compromisso com a
sustentabilidade e a protecao ambiental, garantindo, assim, um desenvolvimento mais
equilibrado e responsavel para a comunidade atendida pela Prefeitura Municipal de
Itatira.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma andlise detalhada dos elementos apresentados no estudo técnico
preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagcdo para a aquisigao
de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades da Secretaria de
Educacao, realizagcao de formacdes e planejamentos dos professores da rede de ensino
basico do municipio de ltatira, Ceara.

Seguem as principais justificativas que embasam essa conclusao:

e De acordo com o art. 18, inciso | da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da
contratagdo, embasado em um estudo técnico preliminar que caracteriza o
interesse publico envolvido, € uma exigéncia legal que visa garantir que a
contratagdo atenda de maneira eficaz as necessidades da Administragdo. No
presente caso, a aquisicao de géneros alimenticios é essencial para proporcionar
a devida alimentagdo durante os eventos de formacao e planejamento, o que
impacta diretamente na qualidade do ensino e na eficdcia das atividades de
capacitagao.

e Foram observados os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fung¢des, motivacgao,
vinculagdao ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Foi garantida a observancia a esses principios durante todo o processo
de elaboragcao do estudo técnico preliminar e na justificativa da contratacgao.

e O levantamento de mercado e analise das solugdes disponiveis permitiu
identificar que a contratacao por sistema de registro de pregos € a mais vantajosa
para a Administracdo, conforme disposto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.
Esse sistema assegura flexibilidade, economicidade e a possibilidade de
otimizagao das compras, permitindo maior eficiéncia na gestdao dos recursos
publicos.

e A estimativa das quantidades a serem contratadas foi baseada em técnicas
guantitativas adequadas e na previsao do consumo anual, conforme o
planejamento de atividades da Secretaria de Educacao. Esta previsao atende aos
requisitos definidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, visando a compatibilidade com
os valores praticados pelo mercado, o que assegura a integridade das aquisicdes
em termos orcamentarios e de qualidade.

e A contratacdo por pregao eletrébnico cumpre todos os requisitos legais e
normativos, além de promover a competitividade e a transparéncia do processo,
conforme orienta o art. 12, inciso VI e o art. 40 da referida Lei. A modalidade de
pregao eletrénico é considerada a mais adequada para a aquisicao de bens
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comuns, como é o caso dos géneros alimenticios.

Portanto, diante de todas as anadlises e justificativas apresentadas, posicionamo-nos
favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagcao de géneros alimenticios
para atender as necessidades da Secretaria de Educacao de Itatira, visando a
realizagao de formacgdes e planejamentos dos professores da rede de ensino basico.
Essa decisdo fundamenta-se no cumprimento das disposicdes da Lei n° 14.133/202],
principalmente nos aspectos relacionados a eficiéncia, economicidade e adequacgao

das aquisicdes ao interesse publico.

Itatira / CE, 18 de julho de 2024
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