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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240408000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de S&o Luis do Curu - CE identificou a necessidade imperativa
de contratar uma empresa especializada em pavimentacao de pedra tosca, para
atender as diversas ruas da sede e da zona rural do municipio. Esta contratacao visa
principalmente promover a melhoria substancial na infraestrutura viaria, facilitando o
acesso, a mobilidade e proporcionando maior seguranga para os residentes, tanto na
area urbana quanto na rural. Este projeto € crucial para o desenvolvimento local, pois
aprimora as condi¢cdes de transporte e comunicacao entre diferentes segmentos do
municipio, impactando positivamente na qualidade de vida da populacédo.

A execugao desta obra de pavimentacao de pedra tosca é considerada uma prioridade,
tendo em vista que varias ruas do municipio se encontram em estado precario de
conservagao, dificultando a circulagao de veiculos e de pedestres, além de
comprometer a segurangca dos mesmos, especialmente em periodos chuvosos, onde a
lama e os buracos se tornam obstaculos significativos. A melhoria dessas vias é
essencial para garantir o direito de ir e vir dos cidaddos, para o escoamento da
producao local e para o acesso a servigos basicos de saude e educacgao,
particularmente em zonas mais isoladas, onde a infraestrutura é mais deficitaria.

Considerando o exposto, o projeto de pavimentagdao com pedra tosca se faz necessario
ndo apenas pela urgéncia de melhorar as condicdes fisicas das vias, mas também
como uma estratégia de desenvolvimento social e econdmico, promovendo maior
integracdo entre a sede do municipio e suas zonas rurais, estimulando o comércio, o
turismo e outras atividades econdmicas locais. Ademais, a escolha pela pedra tosca,
um material resistente e adequado as caracteristicas geograficas e climaticas da
regiao, visa assegurar a durabilidade da obra e a eficiéncia do investimento publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Infraestrutura LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A selecdo de uma empresa especializada em pavimentacdo de pedra tosca exige a
definicdo criteriosa de requisitos, fundamentais para garantir a escolha da solucdo
mais adequada. Estes requisitos devem privilegiar praticas sustentaveis, conformidade

Rua Rochael Moreira, s/n.2 - Centro, Sao Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n2 07.623.051/0001-19-Fone/Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal — Estado do Ceara
Gestdo 2021/2024

com legislagbes especificas e aderéncia a padrdes de qualidade e desempenho
reconhecidos. A sustentabilidade é um principio orientador essencial, refletindo a
busca do desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender suas proéprias
necessidades, conforme orienta a Lei 14.133. Este enfoque reforca a responsabilidade
ambiental, social e econémica do projeto.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera demonstrar capacidade técnica
para execugcao do projeto, incluindo experiéncia prévia em obras de
pavimentacdao de pedra tosca, especialmente em territérios com condicdes
similares as encontradas em S3ao Luis do Curu - CE. Espera-se que a solugao
proposta garanta durabilidade, boa condi¢cdo de trafego e seguranga aos usuarios.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigag¢des fiscais,
trabalhistas e com a legislacdo ambiental. E mandatério o cumprimento das
normativas municipais, estaduais e federais aplicaveis a obra, incluindo aquelas
gue regem a pavimentagao urbana e rural. Adicionalmente, a empresa deve
seguir as diretrizes da Lei 14.133, observando os principios da administracao
publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade sera dada a utilizagao de pedras de
origem local ou regional, minimizando o impacto relacionado ao transporte. A
escolha do método de pavimentacao deve considerar a permeabilidade do solo,
visando a drenagem eficaz e a reducao de problemas de escoamento de aguas
pluviais. Propostas que incorporam técnicas inovadoras e sustentaveis, como
pavimentos permeaveis que favorecem a recarga de lencgdis freaticos e reduzem
o efeito de ilhas de calor, serdo valorizadas.

e Requisitos da Contratagao: Exigéncias incluem a elaboragao de um projeto basico
detalhado, respectivo cronograma de execucao e plano de gestao de qualidade,
visando assegurar que todos os aspectos técnicos, ambientais e sociais sejam
adequadamente abordados. Deve-se prover garantia de execugao dos servigos,
manutencao pos-obra e apresentagcao de um estudo de impacto ambiental, com
medidas mitigadoras claramente definidas.

Para efetivamente atender a necessidade especificada, é essencial que os requisitos
acima mencionados sejam plenamente atendidos. Enfatiza-se a importancia de
propostas alinhadas as melhores praticas em engenharia e sustentabilidade, bem
como conformidade com todas as exigéncias legais pertinentes. A precisdao na
especificacdo destes requisitos visa ndo sé assegurar a qualidade e a eficacia da
solucdo adotada mas também preservar o carater competitivo do processo licitatorio,
abstendo-se de impor condicdes que limitem indevidamente a participacdo de
potenciais licitantes.

4. Levantamento de mercado

No contexto da contratacdao de empresa especializada em pavimentacdo de pedra
tosca nas diversas ruas da sede e zona rural no municipio de Sdo Luis do Curu - CE,
foram identificadas as seguintes principais solucdes de contratacdo disponiveis entre
os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a selecdo e a
contratagdo direta de uma empresa especializada, por meio de processo
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licitatorio conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, especialmente para a
realizacao deste tipo de obra. A contratacdo direta permite uma negociagcdo
especifica das condicdes contratuais adaptadas as necessidades do projeto.

e Contratacdo através de terceirizagcao: Engloba a contratagcao de uma empresa que
serd responsavel pela gestdo completa do projeto, incluindo a subcontratacao de
empresas especializadas em pavimentacao de pedra tosca. Esta abordagem pode
oferecer vantagens em termos de flexibilidade e gestdo de riscos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem modalidades como Parcerias
PuUblico-Privadas (PPP) ou concessdes, que podem ser consideradas para projetos
de maior envergadura ou como parte de um programa mais amplo de
desenvolvimento urbano e rural, envolvendo a pavimentacao de vias em diversas
localidades.

Avaliando as necessidades especificas dessa contratagao e considerando os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021, a solucdo mais adequada parece ser a contratacdo
direta com o fornecedor, por meio de um processo licitatério transparente e
competitivo. Esta abordagem ¢ apropriada para assegurar que seja selecionada uma
empresa com a experiéncia técnica necessaria e que oferegca a melhor relagao custo-
beneficio para a execucao das obras de pavimentagdao nas areas urbanas e rurais
especificadas.

A escolha por esta modalidade permite uma avaliacdo detalhada das propostas
técnicas e financeiras das empresas interessadas, garantindo o atendimento as
especificacdes técnicas e aos padrdes de qualidade exigidos para o projeto. Além
disso, prioriza-se o desenvolvimento local sustentavel e o impacto social positivo, ao se
considerar a possibilidade de utilizacdo de materiais locais e a geracao de empregos na
regiao.

Essa solucao alinha-se aos objetivos de promover a economicidade, a eficiéncia e a
eficacia do processo de contratagcdo, conforme os principios da Lei 14.133/2021, ao
mesmo tempo em que atende as necessidades especificas do municipio de Sao Luis
do Curu - CE de melhorar a infraestrutura de suas vias urbanas e rurais.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao escolhida para o projeto de pavimentagao de ruas na sede e zona rural no
municipio de Sao Luis do Curu - CE é a pavimentagdao com pedra tosca, considerando
a andlise comparativa de diversas alternativas disponiveis no mercado. Esta escolha
estd alinhada a Lei 14.133/2021, que incentiva o planejamento eficaz e a selecdo de
propostas que gerem o maior valor para a administragcdao publica, considerando
também o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

A pavimentacdo em pedra tosca foi selecionada apds um rigoroso processo de
levantamento de mercado, avaliando fatores como custo-beneficio, durabilidade,
manutencao, impacto ambiental e a adequacado ao contexto local do municipio. Esta
solucdo ndo apenas atende as demandas técnico-funcionais do projeto mas também
as expectativas de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade previstas no Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

As pedras toscas, por serem de origem local, promovem o desenvolvimento regional
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(formentando a economia local) e reduzem custos com transporte, alinhando-se ao
principio da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, a
escolha dessa técnica atende ao principio de transparéncia e ao julgamento objetivo,
proporcionando a melhor solucdao para a administracdo publica e para a populagcao
(Art. 12).

O método de pavimentacgao escolhido permitira facil manutengao e reparos pontuais,
oferecendo uma solucdao duradoura e de alta qualidade. A permeabilidade
caracteristica da pavimentagcdao em pedra tosca contribuira também para uma melhor
gestao das aguas pluviais, atendendo aos requisitos de sustentabilidade e impacto
ambiental minimizado, conforme exigido no §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que faz
referéncia a necessidade de se considerar 0s possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras.

Conclui-se, portanto, que a pavimentacao em pedra tosca representa a solucao mais
adequada e vantajosa para o projeto de pavimentacdo de ruas na sede e zona rural do
municipio de Sao Luis do Curu - CE, garantindo ndo apenas o atendimento as
necessidades imediatas de infraestrutura urbana e rural, mas também a observacdo
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros, consolidados na Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PAVIMENTAGAO DE PEDRA TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DA SEDE E

! ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU - CE

1,000 Servigo

Especificagdo: PAVIMENTAGAO DE PEDRA TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
SAO LUIS DO CURU - CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PAVIMENTAGCAO DE PEDRA TOSCA NAS
1 DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL NO 1,000 Servigo 2.016.222,25 2.016.222,25
MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU - CE

Especificagio: PAVIMENTACAO DE PEDRA TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
SAO LUIS DO CURU - CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.016.222,25 (dois milhdes e dezesseis mil, duzentos e vinte e dois reais e vinte e
cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n°®14.133/202], foi realizada uma avaliacdo criteriosa com o
propodsito de verificar a viabilidade do parcelamento do objeto de contratacao
referente a pavimentacao de pedra tosca em diversas ruas da sede e zona rural no
municipio de S&o Luis do Curu - CE.
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A Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto indicou que a natureza do projeto de
pavimentacdo permite um parcelamento técnico sem que haja prejuizos a sua
funcionalidade ou aos resultados esperados. Contudo, foi necessario considerar outros
aspectos imprescindiveis a tomada de decisao.

Na andlise da Viabilidade Técnica e Econémica, observou-se que a divisao do projeto
em partes menores traria vantagens como a possibilidade de engajamento de
empresas locais de menor porte, fomentando a economia local. No entanto, a
especializagcdao e a capacitagao técnica necessarias para a execugao de trabalhos de
pavimentagcao com pedra tosca requerem consideragao especial, incluindo a expertise
em lidar com as especificidades do terreno e das pedras utilizadas.

A respeito daEconomia de Escala, verificou-se que, ao contrario do que se poderia
esperar, o parcelamento em lotes especificos para diferentes areas nao resultaria
necessariamente em perda significativa de economia de escala, desde que bem
planejado e orcamentado. Esta conclusdo baseou-se na proximidade das areas a
serem pavimentadas e na possivel padronizacao de técnicas e materiais.

Em termos de Competitividade e Aproveitamento do Mercadg identificou-se que o
parcelamento em lotes distintos potencialmente aumentaria a competitividade,
permitindo que mais empresas participem do processo licitatério. A diversificagao da
base de fornecedores poderia, inclusive, contribuir para a obtencgao de precos mais
competitivos e de melhores préaticas no mercado.

Apesar dos pontos favoraveis ao parcelamento, aDecisdo pelo Ndo Parcelamento foi
tomada com base na analise detalhada que apontou para a complexidade logistica e a
necessidade de integracdao continua das obras. A decisdo considerou que a
segregacao em lotes poderia impactar negativamente no cronograma de execugao e
na uniformidade da qualidade do projeto como um todo.

A Analise de Mercado reforcou essa decisao, indicando que, apesar da existéncia de
multiplos fornecedores capazes, a especializagdo para este tipo especifico de
pavimentagcdao ainda é consolidada em um nudmero limitado de empresas com
capacidade técnica e operacional para realizar o projeto em sua totalidade.

Neste contexto, a decisdo por ndo parcelar a solugao foi primariamente motivada pela
busca pela eficiéncia, pela garantia da qualidade e pela coesdo técnica do projeto.
Ressalta-se que esta decisdo foi tomada apds uma avaliacdo detalhada e
fundamentada em dados concretos, garantindo assim a transparéncia e a
conformidade com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para a pavimentacdo de pedra tosca nas diversas ruas da
sede e zona rural no municipio de Sao Luis do Curu - CE esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu para o
exercicio financeiro em questdo. A inclusdao deste projeto no plano anual foi
determinada apds uma andlise minuciosa das necessidades infraestruturais do
municipio, identificando-se a pavimentacao de pedra tosca como prioritaria para o
desenvolvimento urbano e rural, bem como para a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes.
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O processo de contratacao proposto apoia-se fortemente no planejamento estratégico
do municipio, respaldando-se no entendimento de que uma infraestrutura viaria
melhorada é crucial para a mobilidade urbana e rural. Isso inclui ndo apenas o
beneficio direto de vias mais acessiveis e seguras para os moradores, mas também o
impacto positivo no desenvolvimento econdmico, ao facilitar o acesso a servigcos
basicos e ao incentivar o turismo local.

A decisao de seguir com esta contratacao especifica deriva da estratégia do municipio
em melhorar a infraestrutura publica como um meio de atendimento as demandas da
comunidade, sendo reflexo do compromisso da administragcdao publica com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua das condi¢cdes de vida em Sao Luis
do Curu - CE. O processo foi criteriosamente planejado para garantir que 0s recursos
sejam aplicados de maneira eficiente, atendendo aos principios de economicidade,
eficacia e eficiéncia, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

Assim, fica evidenciada a consonancia deste processo de contratagao com os objetivos
estratégicos municipais, reforcando o alinhamento desta acdo de pavimentacao com
os planos de desenvolvimento de curto e longo prazo estabelecidos pela Prefeitura
Municipal de Sdo Luis do Curu, e comprovando a observancia aos requisitos legais e
regulatoérios aplicaveis a administracdo publica.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa especializada para a execucdo de pavimentacao de pedra
tosca nas diversas ruas da sede e zona rural no municipio de Sao Luis do Curu - CE tem
como objetivos primordiais promover a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
aumentar a seguranca e a mobilidade urbana e rural, assim como melhorar as
condi¢cbes de vida da populacdo local. Em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, os seguintes resultados sdo pretendidos:

e Otimizagao dos Recursos Publicos: Almeja-se uma utilizagao eficaz dos recursos
publicos, assegurando que a pavimentacao seja realizada com economicidade,
sem sacrificar a qualidade e durabilidade do servico. Isso devera ser alcangcado por
meio de rigorosa selegcao de materiais e praticas construtivas que garantam a
melhor relagao custo-beneficio, aderindo ao principio da eficiéncia.

e Inovacao: Busca-se incentivar a adogao de técnicas inovadoras e sustentaveis de
pavimentagdao, que possam contribuir para o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme estabelecido no art. 11, inciso IV da Lei 14.133/2021. A
expectativa € que a empresa contratada traga solugdes que minimizem os
impactos ambientais e promovam a durabilidade e eficiéncia da pavimentagao.

e Equidade e Justica Social: Com a melhoria da infraestrutura viaria, espera-se
promover a justi¢a social, oferecendo acesso adequado e seguro as vias publicas
para todos os cidadaos, independentemente de sua localizagcao na zona urbana
ou rural, atendendo ao principio da impessoalidade e igualdade.

e Impacto Positivo no Desenvolvimento Local: A pavimentagao de pedra tosca nas
areas designadas deve proporcionar um impacto positivo direto no
desenvolvimento socioecondmico local, facilitando o transito de pessoas e bens, o
gue, por sua vez, pode estimular o comércio, a agricultura e o turismo na regiao.

e Melhoria da Qualidade de Vida: Espera-se que a execugao do projeto resulte em
melhoria significativa da qualidade de vida dos habitantes, por meio da reducao

Rua Rochael Moreira, s/n.2 - Centro, Sao Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n2 07.623.051/0001-19-Fone/Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal — Estado do Ceara
Gestdo 2021/2024

de poeira, lama e inundacdes, melhorando a saude publica e o bem-estar da
comunidade.

Atendimento aos Principios da Lei 14.133/2021: Visa-se garantir a aplicacdo e o
respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, e especialmente do planejamento e transparéncia durante todo o
processo licitatério e de execucdo da obra, promovendo um ambiente de gestao
integra e confiavel.

Estes resultados pretendidos ressaltam o comprometimento da Administragcao
Publica com a gestao eficiente e eficaz dos recursos, o desenvolvimento sustentavel e
a promogao do bem-estar da populagdo, estando plenamente alinhados com os
objetivos da Lei 14.133/2021 de assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes e
incentivar a inovagao.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a execucao eficiente do projeto de pavimentagdo de pedra tosca nas diversas
ruas da sede e zona rural no municipio de Sao Luis do Curu - CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias detalhadas:

Elaboracdo e aprovacdo de um projeto bdsico detalhado, que atenda as
especificacdes técnicas e aos parametros de qualidade, sustentabilidade e
acessibilidade exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo a escolha de materiais
adequados e métodos construtivos que promovam a durabilidade e a
manutencao econdmica da pavimentacao.

Realizacdo de um procedimento licitatério conforme a modalidade de
Concorréncia Eletrénica, garantido pela fundamentacao legal do art. 28, inciso |l,
da Lei n° 14.133/2021, assegurando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, respeitando os principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

Adequacdo do planejamento orcamentario para cobertura dos custos estimados
da contratacao, fundamentado nas estimativas de quantidade e valor, garantindo
a disponibilidade financeira para a execugdao do projeto sem comprometer a
gualidade do mesmo.

Implementacao de um plano de fiscalizacado e gestdo detalhado do contrato, para
acompanhar a execucao das obras, assegurando que todos os requisitos
estabelecidos no projeto basico e no contrato sejam cumpridos, incluindo as
normas de seguranca e as praticas de mitigacao de impacto ambiental.
Organizacdo de um processo de capacitacdo técnica para os servidores ou
empregados publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagcdao do contrato, conforme
previsto no art. 7° da Lei n° 14.133/2021, incluindo a segregacao de funcdes para
reduzir a possibilidade de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.
Promocao de engajamento com a comunidade local para esclarecimento sobre a
execucdo e os beneficios do projeto de pavimentacao, buscando minimizar
possiveis inconvenientes durante o periodo de obras e reforcar a transparéncia da
administracdo publica.

Estabelecimento de mecanismos de controle e monitoramento ambiental
continuos, para garantir a conformidade com a legislacdao ambiental e as praticas
sustentaveis adotadas, além da implementacdo de agdes mitigadoras de
eventuais impactos negativos ao meio ambiente.
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Essas providéncias visam garantir ndo apenas a correta execucdo do projeto, mas
também a sua sustentabilidade a longo prazo e o seu alinhamento com as diretrizes
de desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme previsto na Lei n°14.133/2021, em seu art. 82, o sistema de registro de precos
(SRP) configura um método pelo qual as Administracdes Publicas podem contratar
bens ou servicos, por meio de uma licitacdo, em que se estabelece e se registra os
precos para contratagcdes futuras. No entanto, apds analise detalhada das
especificidades do projeto para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PAVIMENTACAO DE PEDRA TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL
NO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU - CE, optou-se pela ndo adocdo deste sistema,
fundamentado na legislacdo e nos seguintes aspectos:

e Caracteristicas especificas do objeto contratado: A natureza singular da obra, que
inclui pavimentagcao com pedra tosca em diversas ruas da sede e zona rural do
municipio de Sdo Luis do Curu - CE, apresenta exigéncias técnicas e operacionais
especificas que dificultam a padronizagao necessaria para a adesao ao SRP. Esta
especificidade é respaldada pelo art. 23 da Lei 14.133/2021, que trata sobre a
estimativa de valor da contratagao, exigindo compatibilidade com os precos de
mercado, consideradas as peculiaridades locais.

e Necessidade de execucao sob medida: O projeto demanda um acompanhamento
proximo e personalizado das obras, o que reduz a viabilidade do SRP, designado a
contratagdes mais genéricas e com entregas mais padronizadas. A flexibilidade
necessaria para ajustes no decorrer da execucao da obra justifica a escolha por
uma contratacao direta, conforme alinhado ao art. 18, que ressalta a importancia
do planejamento detalhado na fase preparatéria do processo licitatoério.

e \Volume e periodicidade da demanda: A estimativa do volume e da periodicidade
da demanda por servicos de pavimentacao nas areas especificas nao se
demonstra regular ou previsivel o suficiente para justificar a criagdo de um
sistema de registro de pregos, que seria mais vantajoso em cenarios de demandas
continuas e bem definidas ao longo do tempo.

e Criteriosa selecao de fornecedores: Considerando a especificidade e a
complexidade técnica da obra de pavimentagdo com pedra tosca, € essencial
uma selegcdao criteriosa de fornecedores que comprovem experiéncia e
capacidade técnica especificas para esse tipo de servico. Este nivel de
detalhamento e personalizagcdo na selecdo de fornecedores pode nao ser
alcancado adequadamente pelo SRP, conforme entendimento do art. 15 da Lei
14.133/2021, que trata da participacdo em consoércio, mas indiretamente aponta
para a necessidade de adequacao do processo de selecao ao objeto contratado.

e Viabilidade econdmica e eficiéncia na execucgao: Apds analise comparativa,
verificou-se que a ndao adocao do SRP, neste caso especifico, promove uma
melhor relagao custo-beneficio, considerando a eficiéncia na execugcao e a
adaptabilidade necessaria ao longo do projeto. Tal decisdo esta alinhada ao
principio da economicidade e da eficiéncia, fundamentos expressos na
introducdo da Lei 14.133/2021, garantindo assim, a aplicacdo efetiva dos recursos
publicos.
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A decisao pela ndo adogao do sistema de registro de precos fundamenta-se, portanto,
na analise criteriosa dos principios da Lei n° 14.133/2021, buscando alinhamento com as
melhores praticas de gestao publica, garantindo a adequacdo técnica, econdmica € a
eficiéncia do processo licitatério em questio.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a meticulosa andlise das disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange aos principios da selecdo da proposta mais vantajosa e
da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e art. 11), torna-se
imperativo posicionar-se pela vedacao da participacdao de empresas na forma de
consorcio para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAVIMENTACAO
DE PEDRA TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
SAO LUIS DO CURU - CE.

Esta determinacao esta embasada, primordialmente, na necessidade de assegurar a
igualdade de condi¢cdes entre todos os competidores, considerando que a formacgao
de consoércios por empresas pode levar ao desequilibrio competitivo, especialmente
em municipios menores ou em contextos onde o mercado local de fornecedores de
servico seja limitado, contrariando o espirito da Lei de Licitagdes de incentivar a
competicao leal (art. 1, ).

Além disso, observa-se que a complexidade e especificidades técnicas requeridas para
a execucdo do projeto em questdo demandam um elevado nivel de especializacao,
gue poderia ser comprometido pela diluicdo de responsabilidades inerente as
formacdes de consdrcio. Isso poderia afetar a qualidade do resultado final do projeto,
indo de encontro ao principio da eficiéncia e do interesse publico definido no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Importante ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 15, permite a participacdo de
empresas em consorcio, ressalvadas as devidas justificacdes no processo licitatorio.
Todavia, para este caso especifico, a vedagao justifica-se como uma medida de
precaucao para garantir a obtencao de um resultado contratual que melhor atenda ao
interesse publico, fundamentando-se no principio da seguranga juridica e na busca
pela execucgao eficaz e eficiente da obra de pavimentacao.

Reitera-se, portanto, numa interpretacao alinhada aos objetivos maiores da Lei, a
relevancia de vedar a participacdo de empresas na forma de consércio nesta licitacdo,
primando pela integridade do processo licitatério, pela igualdade entre os licitantes e
pela qualidade técnica da execucdo do objeto contratado. Esta postura visa assegurar
tanto a conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021 quanto o alinhamento
com as especificidades e melhores interesses do Municipio de Sao Luis do Curu - CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos termos do artigo 18,
inciso Xll, que ressalta a importancia de se considerar os possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras em projetos de contratacdo publica, identificou-se
a seguinte analise para a contratacdo de empresa especializada em pavimentacao de
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pedra tosca no municipio de S&o Luis do Curu - CE:

e Alteracao da Flora e Fauna Locais: As atividades de construcao podem levar a
remocao da vegetacdao nativa e a perturbagao da fauna local. Para mitigar esses
efeitos, recomenda-se a realizacao de um estudo de impacto ambiental (EIA) para
identificar as areas de maior sensibilidade ecolégica para evitar ou minimizar
intervencgdes. O replantio de vegetacao nativa nas areas afetadas e a criagao de
corredores ecolégicos para a fauna sdao medidas recomendadas.

e Impactos no Escoamento Superficial e Drenagem do Solo: A pavimentagao pode
alterar os padrdes de escoamento superficial e reduzir a permeabilidade do solo,
contribuindo para aumento do risco de enchentes. Para mitigar esse risco, o
projeto deve incorporar solugdes de drenagem sustentavel, como pavimentos
permeaveis, cisternas para coleta de dgua da chuva e canais de drenagem que
direcionem a agua para areas de absorcao ou reservatorios.

e Geracao de Residuos Sdlidos: A construcao e a pavimentacao gerarao residuos
sélidos que devem ser manejados de forma adequada. E importante a adocéo de
um plano de gestdao de residuos que inclua a separagao, a reciclagem e a
disposic¢ao final apropriada, evitando a contaminag¢ao ambiental e promovendo a
sustentabilidade.

e Emissdes Atmosféricas: As atividades construtivas podem resultar em emissdes
de poeira e poluentes. Medidas de controle, como a utilizagao de maquinario
menos poluente, o uso de barreiras fisicas para controle de poeira e a limitagao
das horas de trabalho para reduzir as emissdes, sdo recomendaveis.

e Perturbagdes Acusticas e Vibragcoes: Para minimizar impactos sonoros e
vibragdes, sugere-se a realizagdo de monitoramento acustico, a utilizagcao de
equipamentos e técnicas de construcao que produzam menor nivel de ruido, e o
estabelecimento de horarios apropriados para as atividades de construgao,
reduzindo a perturbag¢ao a comunidade local.

Adicionalmente, é crucial o envolvimento das comunidades locais e das autoridades
ambientais desde as fases iniciais do projeto, garantindo transparéncia, participacao
publica e alinhamento as politicas ambientais. O monitoramento continuo dos
impactos ambientais durante e apds a implementacao da obra, bem como a adocgao
de acbes corretivas quando necessario, assegurara a minimizacdo de impactos
adversos e a promocdo do desenvolvimento sustentavel conforme preconizado pela
Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise minuciosa dos aspectos técnicos, legais, orcamentarios e
socioambientais envolvidos no projeto de contratacdao de empresa especializada em
pavimentacdo de pedra tosca nas diversas ruas da sede e zona rural no municipio de
S3o0 Luis do Curu - CE, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da referida
contratacdo, fundamentando nosso posicionamento na Lei n°14.133/2021.

A Lei n° 14133/2021, em seu art. 5° estabelece principios fundamentais para as
contratagdes publicas, como a eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel e, primordialmente, a busca pelo interesse publico. Entendemos que a
execucao desta contratacao alinha-se estritamente a esses principios, promovendo
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ndo apenas melhorias significativas na infraestrutura de transportes e mobilidade
urbana e rural, mas também impulsionando o desenvolvimento local e sustentavel,
em consonancia com os objetivos indicados no art. 11, que visa a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao publica e a promoc¢ao da justa competicao.

A escolha pela pavimentagao com pedra tosca, conforme identificado no Estudo
Técnico Preliminar, atende de forma eficaz as necessidades do municipio,
considerando as peculiaridades locais e garantindo a durabilidade e a resisténcia
necessaria para as vias em questdo. Esta decisao fundamenta-se na analise de
solugcdes de mercado prevista no art. 18, § 1° inciso V, da Lei, que preconiza a
justificativa técnica e econdmica da solugao contratada.

Além disso, a estimativa do valor da contratacdo e o orcamento previsto estao
alinhados ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o preco estimado para a
contratacdo é compativel com os valores praticados pelo mercado, refletindo uma
postura de responsabilidade fiscal e observando a economicidade que o
administracao publica deve perseguir.

A parcela da obra destinada a zona rural representa também um esforco para
promocao da igualdade entre os habitantes do municipio, urbanos e rurais, reforcando
0s preceitos de equidade e interesse publico, conforme pressuposto pelo art. 7° da
mencionada Lei, que orienta para a gestao competente das contratagdes publicas.

Importante ressaltar que as possiveis questdes ambientais identificadas foram
devidamente analisadas, com a proposicdo de medidas mitigadoras alinhadas as
melhores praticas de sustentabilidade e preservacao do meio ambiente, reafirmando o
compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel exigido pela Lei 14.133/2021
(art. 5°).

Diante do exposto, considerando a estrita observancia aos requisitos legais, técnicos e
ambientais, bem como a relevante expectativa de impacto positivo para a populacao
de Sdo Luis do Curu - CE, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e
razoabilidade da contratagcdo proposta, garantindo que esta agcao estd em perfeito
alinhamento com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e com os melhores interesses da
administragao publica e da sociedade.

S30 Luis do Curu / CE, 11 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOCILDA GOMES MACIEL
MEMBRO

LUIS FERREIRA RODRIGUES NETO
PRESIDENTE
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