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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Altaneira, situada no Estado do Ceard, identifica a
necessidade premente de adquirir dgua mineral para atender as demandas das
diversas secretarias que compdem a administracdo municipal. Esta aquisicdao visa
assegurar o fornecimento adequado e continuo de agua potavel, essencial para o
bem-estar e a saude dos funcionarios, visitantes e das populacdes atendidas
diretamente pelas atividades desempenhadas por essas secretarias. O fornecimento
de 4gua mineral torna-se ainda mais crucial dada a responsabilidade do governo
municipal de garantir condicdes de trabalho que preservem a saude publica,
especialmente em contextos que exigem medidas rigorosas de higiene e bem-estar.

Além disso, a solicitagao justifica-se pela importancia de assegurar uma hidratacao de
gualidade para todos os individuos que frequentam as dependéncias das secretarias
municipais, inclusive em areas que possam sofrer com a insuficiéncia ou inadequacao
do fornecimento de agua encanada, e em periodos de aumento de temperatura,
quando a demanda por agua potavel se intensifica. A contratacdo visa também
atender a eventos especificos promovidos pelas secretarias, nos quais 0 consumo de
agua mineral se eleva significativamente, assegurando assim, a adequacgao das
condi¢des sanitarias oferecidas aos participantes.

Portanto, a aquisicao de agua mineral pelo municipio de Altaneira assume um carater
estratégico, ndo somente pela necessidade basica de consumo humano, mas também
como medida preventiva de saude publica, garantindo assim a continuidade e
eficiéncia das operagdes municipais e a promog¢ao de um ambiente seguro e saudavel
para todos. Esta demanda esta alinhada ao principio do interesse publico e ao
compromisso do municipio com a promog¢ao do bem-estar geral, conforme
evidenciado no Art. 18, §1° | da Lei 14133/2021, que preconiza a descricdo da
necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Gecildo Pereira Arruda
Secretaria de Governo Gecildo Pereira Arruda

Sec. de Cultura, Esportes e Turismo Gecildo Pereira Arruda
Secretaria de Infraestrutura Gecildo Pereira Arruda

Secretaria de Meio Ambiente Gecildo Pereira Arruda
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Agricultura Efigénia Alves Ferreira
Secretaria de Educacao Raimunda Regigleide Soares de Menezes
Secretaria de Assistencia Social Elanny Cristina Oliveira Loiola
Secretaria de Saude Vanessa Bernardo da Silva

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descrigcao dos requisitos da contratacdo € uma etapa fundamental no processo de
planejamento e execucgdo de contratacdes publicas, especialmente sob a égide da Lei
14.133/2021, que preconiza a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. A determinac¢ao adequada destes requisitos €
essencial ndo apenas para a escolha da solugdo 6tima que atenda de forma efetiva as
necessidades da administragcao publica, mas também para assegurar a adequacgao as
legislacbes e regulamentacdes vigentes, contemplando padrbées minimos de
qualidade, desempenho e praticas de sustentabilidade.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores deverao demonstrar capacidade para fornecer
agua mineral natural, com énfase na qualidade do produto e na continuidade do
fornecimento. A agua devera atender aos padrdes de potabilidade e seguranca
estabelecidos pela legislagcao brasileira, sem comprometer a saude dos
consumidores.

e Requisitos Legais: Os fornecedores selecionados deverao estar em plena
conformidade com as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e demais regulamentagdes aplicaveis ao fornecimento de agua mineral.
Além disso, deverao estar em dia com suas obrigag¢des fiscais, trabalhistas e
previdenciarias.

e Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade sera dada a fornecedores que adotem
praticas de sustentabilidade, incluindo o uso de embalagens reciclaveis ou
retornaveis, critérios de baixo impacto ambiental no transporte e armazenamento
do produto, e iniciativas de logistica reversa, conforme preconizado pelo Art. 26 da
Lei 14.133/2021. Esta medida visa ndo apenas o cumprimento de requisitos legais
mas também a promocao do desenvolvimento sustentavel e a minimizagao do
impacto ambiental.

e Requisitos da Contratacao: Sera exigido dos fornecedores a apresentacao de
certificagbes de qualidade do produto, demonstracdao de capacidade para
atender o volume requerido pelas diversas secretarias do Municipio de Altaneira-
CE, assim como a flexibilidade para ajustes na demanda. Também é
imprescindivel a garantia de prazos de entrega eficientes e a capacidade de
realizar a distribuicdo de forma abrangente e adequada as necessidades logisticas
do municipio.

Por fim, é crucial que os fornecedores selecionados para a contratagdao de agua
mineral para o Municipio de Altaneira-CE atendam integralmente aos requisitos
especificados, visando nado apenas o alcance de um alto padrdo de qualidade e
seguranca do produto, mas também a adocdao de praticas comerciais justas e
sustentaveis. Esses requisitos sao delineados com o objetivo de garantir o melhor
interesse publico, a valorizagao da eficiéncia e da sustentabilidade, e o cumprimento
da legislacao vigente. Destaca-se a importancia de abster-se de estipular requisitos
desnecessarios ou especificagcdes demasiadas que possam limitar o carater
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competitivo do processo licitatério, em consonancia com os principios da Lei
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo de agua mineral para
atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Altaneira-CE indicou
as seguintes principais solucbes de contratagao disponiveis entre fornecedores e
6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a aquisi¢ao direta
dos garrafées, fardos e garrafas de agua mineral diretamente de empresas
distribuidoras ou fabricantes. A vantagem desta opg¢ao é a possibilidade de
negociagao direta, que pode levar a precos mais competitivos e condi¢cdes de
fornecimento mais adequadas as necessidades especificas do municipio.

e Contratacao através de terceirizagao de servicos: Neste modelo, um prestador de
servigos € responsavel por toda a logistica de fornecimento de agua mineral,
incluindo a compra, armazenamento e distribuicdao para as diversas secretarias.
Essa solugdo pode oferecer a conveniéncia de um servico completo, porém,
muitas vezes, a um custo operacional mais elevado.

e Formas alternativas de contratacao: A utilizacdo de atas de registro de precos ou a
participacdo em pregdes eletrbnicos realizados por outros o6rgaos
governamentais (caronas em atas de registro de precos de outros municipios,
estados ou da uniao) também sdo alternativas viaveis. Essas abordagens podem
permitir o aproveitamento de precos ja negociados que podem ser vantajosos e
garantir a regularidade da entrega.

Apds analise das opgdes disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da contratagcao de agua mineral para o Municipio de Altaneira-CE ¢é a
contratagdo direta com o fornecedor, seguindo o modelo de pregdo eletrénico. Esta
modalidade permite a selecdao da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, além de promover a ampla competicdo entre os fornecedores, conforme
estabelecido no art. 18, §1° IV da Lei 14133/2021. A escolha por esta forma de
contratagdo também favorece a transparéncia do processo licitatério, a obtencao de
precos competitivos e o atendimento eficiente das demandas das secretarias
municipais, alinhando-se aos principios da eficiéncia e da economicidade.

5. Descrigao da solugao como um todo

A aquisicdo de agua mineral para atender as diversas Secretarias do Municipio de
Altaneira, conforme delineado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), representa a
solugdo mais adequada existente no mercado, tendo em vista as necessidades
especificas de qualidade, logistica e sustentabilidade estabelecidas pela Prefeitura
Municipal de Altaneira. Esta secao justifica a escolha da solugao proposta, baseando-se
na analise de mercado realizada e na conformidade com os principios e requisitos
legais da Lei 14.133/2021.
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Conforme o Art. 18, §1° V da Lei 14.133/2021, foi realizado um levantamento de mercado
que considerou as alternativas disponiveis, otimizando a relagdo custo-beneficio, a
eficiéncia energética no transporte e armazenamento, € o minimo impacto ambiental
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através do uso de embalagens reciclaveis, retornaveis ou de menor impacto
ambiental, conforme orientado pelo Art. 26 e Art. 40, inciso VIII. A solugao escolhida se
alinha, assim, aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel, destacando-se
como a alternativa mais adequada e eficiente disponivel no mercado.

A escolha por garrafdes de 20L, fardos de garrafas descartaveis, garrafas de 200mL e
copos de 300mL vem de encontro a necessidade de versatilidade no fornecimento da
agua, atendendo desde o uso didrio por funcionarios até demandas especificas em
reunides e eventos, além de garantir a disponibilidade em diferentes formatos que
atendem as diversas situacdes de consumo dentro das secretarias. Esta abordagem
flexivel permite que a Prefeitura atenda eficazmente a sua demanda variadvel,
respeitando o principio da economicidade e da eficiéncia requerida pelo Art. 5° e Art.
12, | da Lei 14.133/2021.

Ademais, a solucao proposta incorpora requisitos de sustentabilidade, alinhando-se ao
compromisso do municipio com a gestdao ambiental responsavel. O incentivo ao uso
de embalagens retornaveis e a escolha por fornecedores capazes de oferecer logistica
reversa sdo medidas que refletem os principios da Lei 14.133/2021, especialmente
agueles relativos ao desenvolvimento nacional sustentavel e a protegdao ambiental.

Portanto, a adoc¢do desta solugcao nao apenas atende as necessidades imediatas do
municipio com eficacia mas também posiciona a Administragdo Municipal como um
ente publico comprometido com principios de responsabilidade socioambiental e
eficiéncia na gestdao dos recursos publicos, estando plenamente justificada sua
viabilidade e adequacao para atender a demanda por dgua mineral das secretarias de
Altaneira-CE. Essa escolha representa, assim, a solu¢cdo mais equilibrada e vantajosa
existente no mercado, totalmente alinhada aos objetivos e requisitos estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

'n] é’ ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
a5 )
3 e 1 Agua mineral natural 2.780,000 Garrafdo 20 L
0Z ) ) ]
w J'j _:II Especificagcao: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
Eo< RETORNAVEL
bos -
é & 2 Agua mineral natural 144,000 Fardo
a5
ED EE Especificagao: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
ke DESCARTAVEL
<=0
§ ::'_: ﬁ g 3 AGUA MINERAL CONDICIONADA EM COPO DE 300 ML 170,000 Caixa
2E5H )
H_q E" ?.: L Especificagcdao: AGUA MINERAL CONDICIONADA EM COPO DE 300 ML, NATURAL, SEM GAS E COM LACRE,
45%0p EMBALAGEM CAIXA COM 48 UND
oo R
'E S g E 4 AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM GARRAFA COM 200 ML 2.400,000 Garrafa
TR
%f # Eg Especificagcdo: AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM GARRAFA COM 200 ML, ESPECIFICAC@ES MINIMAS, NATURAL
¥ 5 é E IE] SEM GAS EM VAZADA EM GARRAFA PLASTICA TIPO PET, COM TAMPA E LACRE.
BoZz<
<0<a

=

r 7. Estimativa do valor da contratacao

Opo

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Agua mineral natural 2.780,000 Gazrga[ao 9,72 27.021,60
Especificacao: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
RETORNAVEL

2 Agua mineral natural 144,000 Fardo 22,77 3.278,88
Especificacao: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
DESCARTAVEL

AGUA MINERAL CONDICIONADA EM COPO .
3 DE 300 ML 170,000 Caixa 53,89 9.161,30

Especificacdo: AGUA MINERAL CONDICIONADA EM COPO DE 300 ML, NATURAL, SEM GAS E COM LACRE,
EMBALAGEM CAIXA COM 48 UND

AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM
4 GARRAFA COM 200 ML 2.400,000 Garrafa 1,48 3.552,00

Especificacdo: AGUA MINERAL ACONDICIONADA EM GARRAFA COM 200 ML, ESPECIFICACOES MINIMAS, NATURAL
SEM GAS EM VAZADA EM GARRAFA PLASTICA TIPO PET, COM TAMPA E LACRE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.013,78 (quarenta e trés mil e treze reais e setenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise meticulosa e detalhada sobre a viabilidade do parcelamento do
objeto da aquisicao de agua mineral para as diversas secretarias do Municipio de
Altaneira-CE, chegou-se a decisao de nao dividir o objeto em lotes. Esta decisao foi
fundamentada em varias consideragcbes estratégicas, técnicas e econdmicas,
conforme detalhado a seguir:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora tecnicamente
possivel, a divisdo do objeto em lotes apresentaria desafios logisticos e de gestdo
gue poderiam comprometer a funcionalidade e eficacia dos resultados esperados
pela Administragcao. A unificagdo do fornecimento de agua mineral em um Unico
lote facilita a gestdo do contrato e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
pelo fornecedor.
Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi constatada a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, dado que a separagao em lotes menores implicaria
em um aumento dos custos operacionais e logisticos, superando os beneficios da
divisdo e comprometendo a economicidade do processo.
Economia de Escala: Estabeleceu-se que a nao divisao do objeto em lotes
assegura a manutencdo da economia de escala, maximizando a eficiéncia da
aquisicao. A compra em grande volume oferece ao municipio uma posicao de
vantagem nas negociagdes de prego, resultando em uma redugao significativa do
custo unitario do produto.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Uma andlise de mercado
demonstrou que a configuragao do edital sem a divisdo em lotes nao limita a
competitividade nem o acesso ao processo por parte de fornecedores de
diferentes portes. A natureza e as peculiaridades do mercado de agua mineral
permitiram constatar que fornecedores, independentemente do tamanho,
possuem capacidade de atender a demanda total especificada.
e Analise do Mercado: Estudos de mercado reforcaram a decisdo pelo nao
parcelamento, evidenciando que as praticas do setor econdmico em questao sao
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alinhadas a aquisicao volumosa e centralizada, favorecendo negociacdes mais
vantajosas e garantindo suprimento eficiente e continuo.

Conclui-se, portanto, que a decisao pelo nao parcelamento é alinhada as melhores
praticas de contratacao publica, assegurando a obtencao de agua mineral em
condi¢Bes que melhor atendem as necessidades administrativas, com o maximo de
eficiéncia, efetividade econédmica e conformidade com o interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcdao de aquisicdo de dgua mineral para atender as necessidades
das diversas secretarias do Municipio de Altaneira-CE, estda em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o respectivo exercicio financeiro. Este
planejamento, devidamente elaborado e aprovado conforme os preceitos normativos
da Lei n°®14.133/2021, estabelece as diretrizes e prioridades, bem como as necessidades
de contratacdes de bens e servigos fundamentais para o adequado funcionamento da
Administracdo Publica municipal. A inclusdo deste processo de contratagao no Plano
de Contratagcdes Anual evidencia o compromisso da Administragdo com o
atendimento eficiente e eficaz das demandas publicas, além de demonstrar uma
gestao fiscal e orcamentaria responsavel e alinhada as normativas vigentes.

A necessidade de aquisicao de agua mineral, identificada como indispensavel para o
correto desempenho das atividades das secretarias, foi previamente estudada e
justificada, considerando os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao
dos recursos publicos. A estimativa de consumo anual, embasada em dados histéricos
e projecdes ajustadas de demanda, bem como o estrito cumprimento aos principios
de planejamento e transparéncia, ressaltados no art. 18, §1° Il da Lei n° 14.133/2021,
conferem ao processo de contratagdo a necessaria consonancia com os objetivos
estratégicos do Municipio e com as diretrizes estabelecidas no Planejamento Anual.

Portanto, a realizagao deste processo licitatdrio reflete a execugao programada e
estratégica das ag¢des previstas no Plano de Contrata¢gdes Anual, garantindo assim a

oF
3% continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacao de Altaneira-CE,
jé alinhado ao compromisso desta Administragao com a promocao do desenvolvimento
Egi sustentavel e com a otimizag¢ao dos recursos publicos disponiveis.
T
2025
Eoal
a3 e 10. Resultados pretendidos
RiES
E%;E Em conformidade com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a
E%;Eg contratagdo para o fornecimento de agua mineral nas diversas secretarias do
e :, % 8 W Municipio de Altaneira-CE visa alcancar resultados que transcendam a mera aquisi¢ao
éﬂféﬁ do bem em si, buscando promover a eficiéncia e eficacia na gestao publica, o
EEEEE de'ser,wv'olwmento .SL'JstentNaveI'e.a economicidade, com o respeito ao erario e aos
B%EEE principios da administracao publica.

Com base no Art. 11 da Lei, um dos principais resultados pretendidos é assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, garantindo nao
apenas um preco justo e adequado ao mercado, mas também condi¢cbes que
favorecam o desenvolvimento nacional sustentavel. No contexto da aquisicao de agua
mineral, isso implica em escolher fornecedores que oferecam produtos com impacto
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ambiental reduzido, como embalagens reciclaveis ou retornaveis, promovendo assim
praticas de sustentabilidade alinhadas ao Art. 26, que estabelece a possibilidade de
margem de preferéncia para bens com menor impacto ambiental.

Outro resultado almejado é a ampliagao da competi¢ao no processo licitatorio, em
observancia ao Art. 11, Il, da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes e a justa competicdo. Este aspecto é crucial para que se obtenham
ofertas mais vantajosas e inovadoras, possivelmente incluindo solugdes tecnoldgicas
gque minimizem o uso de insumos e recursos naturais, em sintonia com os Art. 11, IV e
Art. 40, V, que promovem a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Em relacdo a economicidade e eficiéncia, que sdao norteadores essenciais do processo
licitatério conforme Art. 5° a gestao eficaz do contrato devera resultar em um uso
racional dos recursos publicos, com a expectativa de reducao de custos diretos e
indiretos na aquisicdao de agua mineral, sem prejuizo da qualidade e adequacgao ao
uso. Esse resultado vai ao encontro do que dispde o Art. 40, I, da Lei n°®14.133/2021, ao
recomendar a aquisicdao de unidades e quantidades em fungao do consumo provavel,
evitando desperdicios e superestimacdes que onerem a administragdo publica sem
necessidade.

Por fim, almeja-se que a contratacdo contribua para o fortalecimento do tecido
econdmico local e regional, estimulando o mercado de fornecedores de dgua mineral
dentro do estado do Cearda e em ambito nacional, promovendo o desenvolvimento
econdmico e sustentavel compativel com os principios de desenvolvimento nacional
sustentdvel preconizados no Art. 5° e Art. 40, V, “c”, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, os resultados pretendidos com a contratagdo em questdao refletem um
compromisso Nao apenas com a satisfacao da necessidade imediata da administracao
municipal, mas também com a promocgao de valores ambientais, sociais e econdmicos
de longo prazo, em plena conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar uma contratacao eficiente e adequada ao atendimento das
necessidades de fornecimento de dgua mineral as diversas secretarias do Municipio de
Altaneira-CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

e Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Conforme o Art. 23 da Lei 14.133/2021, sera
realizada uma meticulosa pesquisa de mercado para verificar os pregos
praticados, condi¢cdes de fornecimento e capacidade dos fornecedores de atender
as demandas especificas do municipio. Esta pesquisa ajudard a embasar a
estimativa de valor da contratacdo e assegurar a escolha de uma proposta que
represente o melhor custo-beneficio.

e \erificacdo de Sustentabilidade: Dada a priorizagao por praticas sustentaveis
indicadas na resposta a segunda questdo, deve-se verificar se as empresas
fornecedoras cumprem com os requisitos de sustentabilidade estabelecidos,
especialmente no que tange as embalagens reciclaveis ou retornaveis, e politica
de logistica reversa.

e Elaboracao do Edital: O edital de licitacao sera elaborado observando todos os
requisitos formais e legais impostos pela Lei n° 14.133/2021, incluindo
especificagbes precisas sobre o produto a ser adquirido, critérios de
sustentabilidade, modalidade de licitacdao, critérios de julgamento e
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procedimentos para apresentagao de propostas.

e Capacitagcao dos Servidores: Serao realizadas sessdes de capacitagdo para o0s
servidores encarregados da fiscalizagdo e gestdo do contrato, visando dota-los de
conhecimentos necessarios para uma gestao eficaz e conforme os requisitos
legais, técnicos e ambientais vigentes.

e Definicdao de Logistica de Distribuicao: Organiza-se um plano operacional para a
logistica de distribuicdo da agua mineral, que considera as localidades das
diversas secretarias, as quantidades demandadas e os cronogramas de entrega,
assegurando que nao haja interrupgao no fornecimento e que todos os pontos de
entrega sejam adequadamente servidos.

e Implementacao de Sistema de Monitoramento: Sera implementado um sistema
para monitoramento das entregas e da qualidade do produto fornecido,
assegurando o cumprimento das especificagcdes contratuais e a satisfagcao das
necessidades das secretarias.

Serd prioritdrio um engajamento constante com os fornecedores para possiveis
ajustes e melhorias no fornecimento, garantindo assim a continuidade e eficiéncia na
prestacao do servico. Também, estara garantida a observancia aos principios da
eficiéncia e economicidade, em conformidade com o Art. 5° e o Art. 18, §1°, X da Lei
14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao pela ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos para a aquisicao de agua
mineral para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Altaneira-CE foi cuidadosamente fundamentada em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Apods andlise criteriosa da natureza da contratagédo,
das quantidades envolvidas e do contexto especifico da administracao publica local,
considerou-se que o modelo tradicional de licitagcao seria mais adequado para atender
as necessidades da administragdo com eficiéncia e economicidade.

e Fundamentacao legal: A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 82, estabelece as regras
gerais para a utilizagdo do sistema de registro de pregos, incluindo a necessidade
de prévia pesquisa de mercado, selegao conforme procedimentos especificos e
atualizagcdo periddica dos precos registrados. Entretanto, o mencionado artigo
também delimita situagdes em que o sistema pode ser aplicado, remetendo a
analises detalhadas sobre a vantajosidade e a adequagao desse modelo.

e Analise de vantajosidade e adequacao: Para a presente contratagao, a analise da
estimativa de consumo anual de dgua mineral, assim como as caracteristicas do
mercado fornecedor, indicou que a demanda seria melhor atendida por meio de
um procedimento licitatério especifico, permitindo uma negociagcdo mais
direcionada das condi¢gdes de fornecimento e precos, em conformidade com o
Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que trata da estimativa de valores em conformidade
com o mercado.

e Especificidade da demanda e do mercado local: Considerando a especificidade da
demanda do municipio e as caracteristicas do mercado local de fornecedores de
agua mineral, identificou-se que a adesdao ao sistema de registro de precgos,
conforme disposto nos Art. 83 e 84 da Lei, poderia ndo garantir a melhor relagao
custo-beneficio ou a pronta resposta as necessidades em termos de tempo e
condi¢Bes de fornecimento, nao cumprindo integralmente com o principio da
eficiéncia.
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e Flexibilidade e gestao contratual: A ndo adog¢ao do sistema de registro de precos
também foi respaldada pelos principios da flexibilidade e da eficacia na gestao
contratual, permitindo ajustes diretamente relacionados as necessidades
especificas e variagcdes de demanda do municipio, em consonancia com o Art. 40,
gue orienta a definicdo das unidades e quantidades a partir do consumo real e
provavel.

Diante disso, conclui-se que a nao adocao do sistema de registro de precos €
justificada pela busca de maior adequagdo e eficiéncia na contratagdao de
fornecimento de agua mineral, visando o atendimento das necessidades especificas
das secretarias do Municipio de Altaneira-CE de maneira econémica e eficaz,
conforme permitido e orientado pelos preceitos da Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a analise criteriosa do objeto desta licitagao, que é a aquisicao de agua
mineral para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Altaneira-CE, determina-se a vedagdo da participagao de empresas sob a forma de
consodrcio. Esta decisdo encontra fundamento no Art. 33 da Lei 14.133/2021, que dispde
sobre as normas relativas a licitagao e aos contratos administrativos.

Este posicionamento contra a participagcao de empresas em consorcio baseia-se em
diversas consideracdes pertinentes ao objeto contratual e aos principios que regem a
administragao publica, destacando-se:

e Complexidade do Objeto: A natureza do objeto licitado nao apresenta
complexidades técnicas ou operacionais que justifiquem a necessidade de
consorcios para sua efetiva execugao, fato este que corrobora a ndo necessidade
deste modelo de participacao.

e Manutencao da Competitividade: A vedacdao dos consdrcios visa preservar a
competitividade do certame, evitando a concentragcao de mercado e garantindo a
igualdade de condi¢des a todas as empresas interessadas, conforme os principios
de isonomia e selecdao da proposta mais vantajosa para a administragao,
estabelecidos respectivamente nos Arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

e Agilidade e Simplificacao dos Processos: A ndo participacdo de empresas em
forma de consércio busca simplificar e agilizar o processo de aquisi¢ao, tendo em
vista que a gestao contratual com um Unico fornecedor tende a ser mais direta e
menos burocratica, consonante ao principio da eficiéncia disposto no Art. 5° da
mesma lei.

e Riscos Contratuais Minimizados: Entende-se que a contratacdo direta com
empresas individuais minimiza os riscos de descumprimento contratual, uma vez
gue responsabilidades sdao mais facilmente atribuidas e gerenciadas com um
unico ente contratado, em alinhamento com a gestao de riscos prevista no Art. 11
da Lei14.133/2021.

e Economicidade: A escolha por ndo permitir consorcios visa a otimiza¢gdo do uso
dos recursos publicos, assegurando que o municipio obtenha as melhores
condi¢cbes e precos, em sintonia com o principio da economicidade e o
planejamento or¢camentario responsavel.
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"4 [m] Portanto, posiciona-se conclusivamente contra a participacao de empresas na forma
de consdrcio nesta licitacdo, fundamentando-se nos dispositivos da Lei 14.133/2021 e
nos principios constitucionais que regem as contratagdes publicas, visando assegurar
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o atendimento eficiente e eficaz das necessidades do Municipio de Altaneira-CE, com
transparéncia, eficiéncia e observancia as normas de direito publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente considerando o seu artigo
26, que possibilita a estabelecimento de margens de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, e 0 seu compromisso com o desenvolvimento nacional
sustentavel, este Estudo Técnico Preliminar identifica e propde mitigagcao para os
possiveis impactos ambientais associados a aquisicao € ao uso de agua mineral em
diferentes embalagens para atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Altaneira-CE.

e Impacto ambiental relacionado ao uso de embalagens plasticas: O consumo de
agua mineral em embalagens plasticas, especialmente as nao retornaveis,
contribui significativamente para a geragcao de residuos soélidos e potencial
poluicdo. A persisténcia do plastico no meio ambiente e os problemas associados
a sua disposicao final representam sérios desafios ambientais.

o Medida mitigadora: Priorizar a aquisi¢cao de agua mineral em embalagens
retornaveis de maior capacidade, como os garrafdes de 20L, que apresentam
menor impacto ambiental por unidade de volume de agua. Além disso, exigir
dos fornecedores estratégias de logistica reversa, conforme preconizado pelo
artigo 40, § 2° Xl da Lei 14.133/2021, que inclui requisitos de baixo consumo
de energia e outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

e Emissdes de CO2 decorrentes do transporte: O transporte de garrafdes de agua,
garrafas plasticas e copos de agua de locais de produgao para os pontos de
consumo nas diversas secretarias implica emissGes de gases de efeito estufa,
especialmente quando os produtos sao transportados de regides distantes.

o Medida mitigadora: Selecionar fornecedores locais ou regionais para
minimizar as distancias de transporte, reduzindo, assim, a pegada de
carbono associada ao fornecimento de dgua mineral. Esta estratégia esta
alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a promocao
de eficiéncia energética durante o transporte de mercadorias, como
estabelecido nos principios gerais da Lei 14.133/2021.

e Consumo de recursos hidricos: A produ¢cdo de agua mineral envolve o consumo
direto de recursos hidricos, o que pode afetar a sustentabilidade das fontes de
agua, especialmente em regides de escassez hidrica.

o Medida mitigadora: Fomentar praticas de sustentabilidade e uso eficiente de
recursos hidricos junto aos fornecedores, incentivando a adogao de medidas
gque minimizem o impacto sobre os recursos hidricos. Isso pode incluir a
selecao de fornecedores que demonstram praticas de gestdo sustentavel de
recursos hidricos e recarga de aquiferos.
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Estas medidas mitigadoras visam nao somente atender as necessidades imediatas de
fornecimento de agua mineral para o Municipio de Altaneira-CE, mas também
refletem o compromisso com a sustentabilidade ambiental, o uso eficiente de
recursos e a minimizagcao dos impactos ambientais, em consonancia com os preceitos
da Lei n°14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conclui-se, apo6s analise detalhada no ambito dos estudos técnicos preliminares e
demais consideracbes previstas pela Lei n° 14133/2021, que a contratacdo para
aquisicdo de agua mineral para atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Altaneira-CE € viavel e razoavel. Esta conclusao se apoia nos seguintes
pilares fundamentais estabelecidos pela legislagdo:

e Atendimento ao interesse publico: O processo de contratacdo em questdo atende
de forma inequivoca aos objetivos de assegurar uma gestao publica eficiente e
eficaz, garantindo a satisfagdo das necessidades basicas de hidratagdao das
equipes que compdem as diversas secretarias, como preconiza o art. 11, incisos | e
Il, da Lei n°14.133/2021.

e Observancia as praticas de sustentabilidade: A preferéncia por embalagens
retornaveis e reciclaveis, além do estimulo para que se adotem praticas de baixo
impacto ambiental durante o transporte e armazenagem, esta alinhada ao art. 26
da mesma lei. Tal medida nao apenas fortalece nossa responsabilidade
socioambiental, mas também se alinha com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Economicidade e eficiéncia: A analise de mercado detalhada, conforme
recomendado pelo art. 18, §1°, incisos IV e VI, da Lei n° 14.133/2021, comprova que 0s
precos referenciados para a aquisicdo da agua mineral sao competitivos e
realistas frente aos praticados no mercado, garantindo assim a melhor relagao
custo-beneficio e atendendo ao principio da economicidade.

e Viabilidade técnica: A contratagcdo proposta foi cuidadosamente planejada,
considerando a quantidade e qualidade do produto necessario para atender
eficazmente ao publico interno das secretarias, em consonancia com o art. 18,
inciso |, demonstrando a viabilidade técnica da solugcao escolhida para suprir as
demandas de hidratacgao.

e Racionalidade: O processo de contratacao foi concebido para assegurar a gestao
eficiente de recursos publicos, justificando-se plenamente tanto pela necessidade
continua das secretarias quanto pela aproximagao dos pregos de mercado,
alinhando-se dessa forma ao principio da razoabilidade.

Portanto, respaldados pela legislacdo vigente, em particular pela Lei n° 14.133/202],
verifica-se que a contratacdo planejada para aquisicao de dagua mineral atende ndo
apenas aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, mas também assegura um uso responsavel e eficaz dos recursos publicos,
justificando-se totalmente sob as perspectivas de viabilidade técnica, economicidade
e adequagdo ao interesse publico. Destarte, posicionamo-nos favoravelmente a
realizagao desta contratagcdo, fundamentando nossa posi¢ao na confiabilidade das
analises efetuadas e na consonancia com os principios e objetivos da legislacao
pertinente.
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Altaneira / CE, 30 de abril de 2024

assinado eletronicamente
AMANDA LUIZA NUNES DE ALMEIDA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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