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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Quixeré enfrenta atualmente um desafio
significativo em relagdao ao transporte escolar, evidenciado pela insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a demanda crescente de estudantes que precisam
se deslocar diariamente entre suas residéncias e as unidades escolares. Conforme
consolidado no processo administrativo n°® PE 0008/2025.SEDUC, o municipio, dada
sua extensao geografica e a dispersao das comunidades escolares, exige uma solugao
amplificada e flexivel para garantir que todos os alunos tenham acesso igualitario e
seguro a educacgdo, conforme previsto pelo direito constitucional ao ensino. A frota
propria atualmente existente é insuficiente e ineficaz para suprir a necessidade,
resultando em comprometimento dos servicos publicos educacionais que se refletem
diretamente no bem-estar e desenvolvimento das criangas e adolescentes na regiao.

O ndo atendimento dessa demanda acarreta impactos institucionais e sociais de
grande magnitude, incluindo a possivel interrupgao do servigo essencial de transporte
escolar, comprometendo o cumprimento das metas estabelecidas pelo municipio e
dificultando a frequéncia regular dos estudantes. Caso a contratacao para a locacao de
veiculos adequada a dimensao geografica e ao numero de alunos nao ocorra, haverd
um prejuizo significativo na continuidade das atividades escolares, o que afetaria
diretamente a qualidade de ensino e o desenvolvimento social esperado da nova
geracao. Esta contratacao € uma medida estratégica de interesse publico, alinhando-
se aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a continuidade e adequacao
do transporte escolar as necessidades do municipio, garantindo modernizagao e

otimizagdo dos recursos publicos, conforme os objetivos estratégicos da
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administracdo municipal. Na auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a iniciativa
busca alinhar-se ainda aos planejamentos setoriais e estruturais vigentes, integrando-
se ao desenvolvimento sustentavel e ao pleno atendimento das demandas
educacionais locais. A locagao de veiculos permitira ndo apenas a melhoria na logistica
escolar, mas também a manuteng¢ao dos indices de frequéncia e a promogdao do
aprendizado continuo.

Diante do exposto, a contratacao para a locagcao de veiculos destinados ao transporte
escolar é imprescindivel para resolver o problema identificado, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Educacao de Quixeré.
Embasada no processo administrativo consolidado e em conformidade com os
principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, esta acdo estratégica assegura a
viabilidade e a continuidade dos servicos educacionais fundamentais para a formacao
e 0 bem-estar da populagao estudantil do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Man.e Desenv.da Educ.Basica e D MARIA EDVANIA DE BRITO MARTINS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacao de Quixeré necessita urgentemente de veiculos
para transporte escolar, que garanta acesso seguro e eficaz as unidades escolares
espalhadas por todo o municipio. Esta demanda surge da insuficiéncia da frota propria
em atender a extensao geografica, que abrange tanto a zona urbana quanto a rural,
onde a locagao de veiculos representa a solugdo mais economicamente viavel. Este
processo busca assegurar que os alunos mantenham a continuidade de sua vida
escolar. A contratagdo deve seguir os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo veiculos de qualidade que
atendam a rigorosos padrdes de segurancga e operacao, essenciais para o transporte
de criancgas e adolescentes.

Os padrbées minimos necessarios ao objeto incluem capacidade adequada dos
veiculos para atender ao numero de alunos, cumprimento dos requisitos de seguranca
veicular, e eficiéncia no consumo de combustivel. Esses critérios técnicos sao
respaldados pela legislagdo vigente, evitando custos administrativos elevados e
promovendo a sustentabilidade, como o uso de combustiveis menos poluentes,
integrados ao cumprimento das metas municipais de sustentabilidade e educagao de
gualidade.

Embora a vedacdo de marcas especificas seja uma diretriz fundamental, é
imprescindivel que os veiculos possuam caracteristicas técnicas que garantam
seguranga e conforto, podendo ser considerados requisitos adicionais detalhados
somente quando estritamente necessario. A adogao de critérios de sustentabilidade,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sera ponderada na escolha
de veiculos, @hsskyANERifGBIBER dRAMISEIIRPL YL eBlRS mefirténcia energética.
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Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica para ajustar rapidamente a
frota conforme as variagcdes no calendario escolar ao longo do ano letivo. A evidéncia
de conformidade com normas de seguranga veicular e capacidade de manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos utilizados serd um dos principais critérios de
avaliagdao no levantamento de mercado.

Os requisitos definidos neste documento sdo fundamentados na necessidade
constatada e formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), e sao
regidos de acordo com os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. A selec&o de fornecedores
aptos a atenderem aos parametros estabelecidos contribuira para alcancar a solugcao
mais vantajosa para a administracdo publica, cumprindo o interesse publico e
proporcionando um transporte escolar adequado e sustentavel.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado representa um passo crucial no planejamento da
contratagcdo para locacao de veiculos destinados ao transporte escolar, conforme
previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Tal estudo visa evitar praticas
antieconémicas e assegurar que a solucao contratual esteja alinhada aos principios
descritos nos arts. 5° e 11, garantindo assim um processo neutro e sistematico.

A natureza do objeto da contratagao, conforme descrito na segao "Descricao da
Necessidade da Contratagdo", € a prestacdo de servicos. Isso envolve a locagcdao de
veiculos necessarios ao transporte escolar, que se mostra como a alternativa mais
pratica e econbmica para atender tanto a zona urbana quanto a rural do municipio de
Quixeré, Ceara.

A pesquisa de mercado contou com a consulta junto a trés fornecedores potenciais
especializados na locacao de veiculos para transportes escolares, resultando em uma
faixa de precos competitiva e prazos de locacdo adequados as necessidades do
periodo letivo. Ainda, foram analisadas contratagdes semelhantes realizadas por outros
6rgdos municipais, que forneceram informacgdes relevantes sobre modelos de
aquisicao eficientes e custos associados. Fontes publicas confiaveis, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, foram consultadas para garantir a precisao dos valores de
mercado e metodologias empregadas. Nao foram identificadas inovagdes
tecnoldgicas significativas aplicaveis a locagdo nas fontes verificadas.

Na apresentacdo e comparagao das alternativas, foram analisadas: a locacao direta de
veiculos versus a aquisicao de uma frota proépria. A locagdo mostrou-se mais vantajosa
tecnicamente por permitir a gestdao flexivel da frota e reduzir os custos fixos de
manutengao e depreciagao, em consonancia com as necessidades variaveis do
transporte escolar. Emm comparacao, a aquisicao de frota prépria implica em maiores
despontos iniciais e custos continuados que nao se alinham ao perfil orgamentario do
municipio.

A escolha da locacao de veiculos como a alternativa mais vantajosa é justificada pela
sua eficiéncia econémica e operacional, flexibilidade perante flutuagdes na demanda e
minimizac¢ao de responsabilidade sobre manutencao e depreciacao, tudo em sintonia

com os 'Resultados Pretendidos. Essa solugdao € apoiada pelo custo total de
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propriedade favoravel, além de se mostrar plenamente disponivel no mercado atual,
sem comprometer a continuidade dos servigos.

Recomenda-se, portanto, que a alternativa de locacdao de veiculos para transporte
escolar seja a adotada, assegurando-se competitividade e transparéncia ao longo do
processo, em total alinhamento com os principios e artigos da Lei n° 14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado proposta para atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
de Educacao de Quixeré é a locacao de veiculos adequadamente adaptados para o
transporte escolar. Essa solugao busca garantir o acesso seguro e eficiente dos
estudantes as unidades escolares do municipio, abrangendo tanto as zonas urbanas
quanto as rurais.

A locacao de veiculos contempla a selecao de um fornecedor ou prestador de servico
gue apresente veiculos devidamente regulamentados e compativeis com as normas
de transporte escolar, incluindo os dispositivos de seguranga necessarios. Serao
locados veiculos com capacidade e caracteristicas técnicas adequadas para atender as
diferentes demandas de transporte, conforme volume de alunos e condi¢des das vias.

Inclui-se também a possibilidade de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos,
além do fornecimento de mao de obra qualificada para a operagao dos mesmos,
garantindo assim a continuidade e a qualidade do servi¢o prestado ao longo do ano
letivo. A solugdo considera ainda a flexibilidade necessaria para ajustes na quantidade
de veiculos locados, conforme a variagao de demanda durante o periodo escolar.

O Levantamento de Mercado realizado evidencia que a locagao de veiculos, em
comparagao a aquisicao de uma frota proépria, oferece uma solugdao mais econémica e
pratica, eliminando custos fixos associados a manutengao continua e a depreciagdo de
bens. Esta solucdo atende aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, considerando
eficiéncia, economicidade e interesse publico, mostrando-se como a alternativa mais
adequada e viavel para a realidade da Administracao Publica de Quixeré.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

] MAN HA—.Macamblra—Agua Fria-Quixere - Escola Governador Manoel de 7,854,000 QUILOMETRO
Castro Filho

> LOCACAO DE CAMINHAO FURGAO A DIESEL C/CAPACIDADE MINIMA 10,000 Més
DE 3,5 TONELADAS

3 LOCACAO DE MICROONIBUS COM CAPACIADE DE NO MINIMO 28 10,000 Mas
LUGARES

4 LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR COM POTENCIA MINIMA 1.8 10,000 Més

5 LOCACAO DE VEICULO PICKUP CABINE SEMPLES COM POTENCIA 10,000 Mas

MINIMA 1.4 COM 02 PORTAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MANHA-POCINHOS, BARREIRAS, AGUA FRIA-QUIXERE PARA EEM

GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO 9:328,000 Quilometro

MANHA-BOTICA,VERTENTE,SUCURUJUBA,BOQUEIRAQ,LEAO-

QUIXERE PARA EEM GOVERNADOR 10.384,000 Quilometro

8 MANHA-CARNAUBINHAS,LAGOA DA CASCA,TOME,CERCADO DO 6.806.800 Quildmetro
MEIO,CABECO DA SANTA CRUZ-QUIX ' '

MANHA-MACACOS TOME,IPU,MARACAJA-QUIXERE P/ EEM

K GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO FILHO 10.1m,200 Quilometro
0 g/@gié-mgx;%buséﬁggg DO FELIX,BOM SUCESSO A LAGOINHA 15,694,800 Quilbmetro
. hNAés:é-A%LTJggAAAlDAS,lTA|TlNGA,MAplA PRETA,RUA DO MEIOVILA 11,682,000 Quilbmetro
B zﬁll:A%Aéltéz%AlDAéBﬁgrzATgo FELIX,BOM SUCESSO,LAGOINHA,QUIXERE 28:793,600 Quilémetro
= Il;’/IAALI\_Irié—A%U[I)iEECE;SAT;IMOEIRO DO NORTE PARA A EEP LUCIA 6,683,600 Ouilbmetro
K RIS AN ASCTOMECERCADODO g0 Quiometr
15 (TPAAFQEE);;;%ZI\EIADUEBA 1:1\1 Hcﬁ,ELTAAc)OA DA CASCA, TOME-CERCADO DO MEIO 3.845,600 Quilbmetro
6 NOUEADISTATIGAYIANGVAIMAGOINAPAT,  sg0o0  quimetr
MO TATINGANILANOVA HLAGOINHA PARA
18 EZ/IAAS’\“I':AO:II;TI)_EEA QUIXERE PARA A E.E.M. GOVERNADOR MANOEL DE 4017200 Quilémetro
19 BAQNVE/;'S%Q\EEEZE%?%’RO DO NORTE A CIDADE ALTA PARA AS 132,000 Quilbmetro
0 Lﬁg;g&ﬁgizélgsolimo DO NORTE A CIDADE ALTA PARA AS 132,000 Quilbmetro
. EAEAAr\ARZA(-ngFLgERE A RUSSAS PARA A UNIVERSIDADE FEDERAL DO 19170.800 Quilbmetro
2 AR o P ABON SUcESSO
- Il\:/LAI\_I\AI:JAR—AMSI)E(IJXEES,LlJJEAIA,BAIXA DO FELIX,BOM SUCESSO A ITAITINGA P 15.694.800 Ouilbmetro
o4 Iﬁggimx(h;XEEﬁﬁélaAézﬁgéF?o FELIX,BOM SUCESSO,VILA NOVA- 15,694,800 Quilbmetro
5 ggg&é;@ﬁﬁ&[&i&Es;ﬁggNHA(ESC.ZACAR|AS FERREIRA DE 14423200 Quilbmetro
%6 TARDE-LAJEDO DE MEL-LAGOINHA(ZACARIAS FERREIRA DE 14423200 Quilbmetro

SOUSA/MENINO JESUS DE PRAGA)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) (R$)

MANHA-Macambira-Agua Fria-Quixere - Escola
Governador Manoel de Castro Filho
Prefeitura Municipai de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

7.854,000 QUILOMETRO 10,61 83.330,94



GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRICAO TD. UND.
A = (R$) (R$)

LOCACAO DE CAMINHAO FURGAO A DIESEL R

2 C/CAPACIDADE MINIMA DE 3,5 TONELADAS 10,000 Mes 1238333 12383330
LOCACAO DE MICROONIBUS COM CAPACIADE DE R

3 NO MINIMO 28 LUGARES 10,000 Més 1781667  178166,70
LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR COM R

4 BOTENCIA MINIMA 1.8 10,000 Més 9.896,67 98.966,70
LOCACAO DE VEICULO PICKUP CABINE SEMPLES R

s COM POTENCIA MINIMA 1.4 COM 02 PORTAS 10,000 Mes 8.493,33 84.933.30
MANHA-POCINHOS, BARREIRAS, AGUA FRIA-

6 QUIXERE PARA EEM GOVERNADOR MANOEL DE 9.328,000 Quildmetro 10,61 98.970,08
CASTRO
MANHA-

7 BOTICAVERTENTE,SUCURUJUBA BOQUEIRAO,LEAO  10.384,000 Quildmetro 10,61 10.174,24

-QUIXERE PARA EEM GOVERNADOR

MANHA-CARNAUBINHAS,LAGOA DA
8 CASCATOME,CERCADO DO MEIO,CABEGO DA 6.806,800 Quilémetro 10,61 72.220,15
SANTA CRUZ-QUIX

MANHA-MACACOS, TOME,IPU,MARACAJA-QUIXERE

% p/EEM GOVERNADOR MANOEL DE CASTRO FILHO 10.11,200 Quilometro 1061 107.279,83
o MANHAMAXXEUBNABAXADOFELXBOM  icoison  ouismews | 1081 essaiss
n 'E;'éNMHEAI(')?V%LELMNA(R/AAS"FLTAAS:I';SAAiMAR'A PRETARUA 11682000  Quilémetro 1061 12394602
MANHA-UBAIA,BAIXA DO FEL'IX‘,BOM
12 SUCESSO,LAGOINHAQUIXERE A LIMOEIRO DO 28793600  Quildmetro 1061 30550010
NORTE
13 II;AEADNFUA(;?AUI;iIIE_?AEZAAI;héiﬁggTiO NORTE PARA A 6.683,600 Quilémetro 1061 70913,00
W MANKACATNAUBNHASLACORDACASCATONE:  soccon  quibmere 0@t 4000182
5 DSRCOMSMOSUSNNIEANE  nsge  quenws 08
o RGBOSTINAANONL oy qmen sa s
0 TSRSEMORTAGMACORL oo quemas s amse
s MANHATOME AQUXERE PARAAEEM. womzo | quimers | tog1| zezzés
19 ZAI_AT'\A'HDAA'SAUZ(SESE’l\L/'ngZFE')i%ESENO%ﬁTFEAC'DADE 11132,000 Quilémetro 1073 119.44636
2o TARDEQUIXERELMOERODONORTEACIDNDE ooy guiomero 1073 Tassase
21 yﬁl':'/:éé?g AléEERFEE?)EgiiASOPQEAARAA UFQ) 19170,800  Quildmetro 10,61 203.40219
o MUENSREVMISSOOTUASON o quemwe | wa 7
;i VANFAMAXXEUBMABAKADOFEUXEOM oo ouimens o sesmes
24 TARDE-MAXIXEUBAIABAIXA DO FELIX,BOM 15694800  Quildmetro 1061 16652183

SUCESSO,VILA NOVA-LAGOINHA(MENINO JESUS PR
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ITEM DESCRIGAO QTD. T V.UNIT  V.TOTAL

(R$) (R$)
MANHA-LAJEDO DE MEL-LAGOINHA(ESC.ZACARIAS A
25 FERREIRA DE SOUSA-MENINO JESUS PRAGA) 14.423,200 Quilémetro 10,01 144.376,23
26 TARDE-LAJEDO DE MEL-LAGOINHA(ZACARIAS 14.423,200 Quilédmetro 10,01 144.376,23

FERREIRA DE SOUSA/MENINO JESUS DE PRAGA)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 2.988.559,68 (dois milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e
cinguenta e nove reais e sessenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo aumentar a competitividade no processo licitatoério,
como previsto no art. 11. Esta pratica deve ser considerada obrigatdria na avaliagdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §2°. Ao analisar a viabilidade
técnica de dividir o objeto da contratagao por itens, lotes ou etapas, € necessario
considerar a solugao como um todo descrita na 'Secao 4 além dos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto, por meio de divisao em itens, lotes
ou etapas, deve ser cuidadosamente avaliada conforme o §2° do art. 40. O processo
administrativo prévio indica uma orientacao para a contratagao por itens, o que sugere
gue o mercado pode oferecer fornecedores especializados para distintas partes do
objeto. Isso promove maior competitividade, respeitando os requisitos de habilitagdo
proporcionais. A analise de mercado, juntamente com as demandas setoriais e
revisbes técnicas, indica que a fragmentacdo pode facilitar o envolvimento de
fornecedores locais, gerando ganhos logisticos significativos.

Apesar da viabilidade destacada para o parcelamento, a execugao integral da
contratagdo pode revelar-se mais vantajosa em termos de economia de escala,
conforme o art. 40, §3°. A consolidagao do objeto permite uma gestao contratual mais
eficiente (inciso ), assegura a operagao como um sistema unico e integrado (inciso Il) e
garante a padronizacao, especialmente se houver exclusividade de fornecedor (inciso
[11). Essa abordagem tende a reduzir riscos a integridade técnica e responsabilidade,
particularmente em contratos complexos de obras ou servigos, € deve ser priorizada
segundo andlise comparativa e os principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo sdo aspectos criticos na escolha entre
parcelamento e execucado integral. A consolidagao do objeto simplifica a gestao
contratual, mantendo a responsabilidade técnica centralizada. Por outro lado, embora
o parcelamento possa oferecer uma abordagem mais minuciosa de
acompanhamento das entregas descentralizadas, ele eleva a complexidade
administrativa, o que deve ser ponderado ante a capacidade institucional vigente e os
principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral € a alternativa mais vantajosa para a
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Administragao, principalmente por garantir uma gestdao contratual simplificada e
eficiente. Essa abordagem esta em conformidade com os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade consoante aos critérios
dos arts. 5° e 11, enquanto respeita os parametros estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa iniciativa baseia-se na necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. No entanto, foi verificado
que nao ha um Plano de Contratacao Anual existente para este processo
administrativo. A auséncia no PCA ¢é justificada pela natureza da demanda, que pode
se enquadrar em situagdes imprevistas ou emergenciais, ou ainda em dispensas
legais. Como acgao corretiva, a inclusao na préxima revisao do PCA sera considerada,
além do desenvolvimento de uma gestao de riscos apropriada, conforme o artigo 5° da
referida lei. Desta forma, busca-se assegurar que a contratagao esteja alinhada com as
diretrizes estratégicas da Administragao, promovendo resultados vantajosos e
ampliando a competitividade, em consonancia com as disposi¢des do artigo 1. A
transparéncia no planegjamento e a adequagao aos ‘Resultados Pretendidos’
continuam sendo objetivos prioritarios deste processo.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de locagao de veiculos para transporte
escolar visam garantir a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
A presente contratagao atende a necessidade publica identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratagdo!, assegurando que os estudantes da Secretaria Municipal
de Educacgdo de Quixeré tenham acesso garantido as suas unidades escolares. Dada a
amplitude territorial do municipio e a demanda crescente, a locagcdao de veiculos
representa a solucao mais eficaz, uma vez que possibilita flexibilidade no ajustamento
da frota escolar ao volume flutuante de alunos ao longo do ano letivo. O principal
impacto econdmico desta contratacdao se concretiza na redugao de custos fixos
associados a manutencdo e depreciagao de uma frota prépria, ao mesmo tempo em
qgue maximiza a eficiéncia operacional por meio da eliminagao de gastos
desnecessarios e a otimizagao de recursos.

Tais vantagens sao sustentadas pela pesquisa de mercado, demonstrando que
modelos de locagao promovem uma eficiéncia financeira superior ao gerar economias
de escala e permitir contratagao por demanda, beneficiadas pelo principio da
competitividade (art. 11). O aperfeicoamento da utilizagdo de recursos materiais se
evidencia na diminuicdo do desperdicio, bem como na adaptagao continua dos
servigos as exigéncias logisticas do cenario educacional de Quixeré. Em relacdo aos

recursos humanos, a contratagao permitird_a racionalizagcao de tarefas e o eventual
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direcionamento de esforcos para atividades de maior valor agregado, mediante a
capacitacao especifica, levando a melhoria dos servigos prestados.

Para garantir os resultados pretendidos, serao utilizados mecanismos de
acompanhamento e indicadores mensuraveis que permitam a avaliagdo dos ganhos
projetados, como instrumentos de medicao de resultados (IMR). Estes instrumentos
fornecerdo métricas objetivas, tais como o percentual de economia atingido ou a
reducao de horas trabalhadas na gestao da frota, validando os beneficios esperados e
justificando o investimento publico na presente contratagao. Alinhada aos objetivos
institucionais, a locacao de veiculos promovera a prestacao de um servico essencial,
assegurando que o direito a educagao seja plenamente efetivado, conforme preconiza
o art. 11 da lei de regéncia.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalagdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurarad os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao
tradicional para a locagcao de veiculos destinados ao transporte escolar considera
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fatores técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. A ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’ e a ‘Solucdo como um Todo’
indicam que a locagao visa suprir as demandas da Secretaria Municipal de Educagao
de Quixeré, abrangendo zonas urbanas e rurais, através de uma solucao pratica e
econdmica, dadas as limitagbes da frota propria. A repetitividade e a necessidade
continua de transporte escolar sdo caracteristicas compativeis com o SRP, que
permite economia de escala e a negociacao prévia de pregos, assegurando
flexibilidade na gestao da frota em resposta a variagdes na demanda ao longo do ano
letivo.

O contexto operacional, pautado na analise de mercado, sugere que o SRP pode
garantir pregos competitivos e reducdes nos esforcos administrativos pela
consolidacdo de lotes de compras. Entretanto, a opg¢ao por uma contratagcao
tradicional pode ser considerada caso a necessidade seja bem definida e fixa, sem
grande variagao ao longo do tempo, oferecendo segurancga juridica para demandas
especificas e bem delineadas. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual nao
impede a adog¢ao do SRP, mas demanda cuidado na gestao para mitigar riscos
associados a incertezas quanto a quantitativos.

Economicamente, o SRP é vantajoso se houver potencial para aquisicdes
compartilhadas e frequéncia de demanda que permita negociagdes mais favoraveis,
enquanto a contratagcao direta pode otimizar custos para demandas pontuais e
isoladas. Os resultados pretendidos, focados na continuidade do acesso a educagao,
fortalecem a escolha do SRP por sua capacidade de adaptacao a flutuagdes
inesperadas, garantindo o efetivo uso dos recursos publicos. Considerando a
regulamentacdo prevista nos artigos 82 e 86 da Lei n° 14133/2021, o SRP é
recomendado por sua adequacdao em gerenciar e ajustar quantitativos conforme a
realidade da administragao escolar.

Portanto, apods criteriosa avaliagao, a recomendagdo pelo Sistema de Registro de
Precos se mostra adequada, maximizando eficiéncia, agilidade e competitividade na
contratacdo, conforme os objetivos estabelecidos no artigo 11 da Lei n° 14.133/202],
garantindo a otimizag¢ao de recursos e atendimento ao interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratagcao de locagcao de veiculos para transporte
escolar, destinada a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacgao de
Quixeré, € um aspecto que requer analise cuidadosa, considerando a compatibilidade
do objeto e suas implicacdes praticas e juridicas. A Lei 14.133/2021 admite a participacéo
de consdrcios como regra geral, exceto quando uma justificativa fundamentada
recomenda sua vedacdo. Neste contexto, sdo avaliados os critérios de eficiéncia,
economicidade, e interesse puUblico, conforme estabelecido no art. 5° da referida lei.

A locacao de veiculos, pela sua natureza continua e operacionalmente simples,
envolve um fornecimento que nao necessita de especialidades multiplas ou da soma
de capacidades técnicas para sua execucgao eficiente. A demanda é por um servigo

adronizado_e indivisivel, o que indica que a formagag de consorcios pode se revelar
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incompativel com a necessidade registrada, dado que um Unico fornecedor consegue
atender a variagao de demandas ao longo do ano letivo com mais agilidade e menos
complexidade administrativa.

Se por um lado, os consoércios permitem um acréscimo de capacidade financeira, com
um aumento de 10% a 30% na exigéncia econdmico-financeira (salvo exce¢des para
microempresas), sua participacao pode aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizacdo do contrato, um fator relevante considerando os recursos materiais e
humanos disponiveis na administracdo municipal. Por outro lado, um fornecedor
Unico facilitaria a gestao e pode aumentar a economicidade, evitando dissensos tipicos
da gestado consorciada, situagao que afetaria negativamente a eficiéncia (art. 5°).

Outro ponto a considerar € que a participagao consorciada, obrigando a formagao de
consorcio, escolha de empresa lider e compartilhamento de responsabilidade,
conforme artigo 15, pode nao se alinhar ao resultado pretendido de eficiéncia e
seguranca juridica pela singularidade do objeto. Desta forma, a vedacao a participacao
de consoércios garante isonomia entre licitantes, evita riscos a seguranga juridica e
facilita a execucao eficiente, aspectos estes baseados nas disposi¢des dos arts. 5° e 15.

Conclusivamente, a melhor orientagao dentro deste cenario especifico é vedar o uso
de consodrcios na contratagao, alinhando o procedimento licitatdrio aos principios de
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Essa decisao assegura que os objetivos e necessidades da Secretaria de Educacao de
Quixeré sejam atendidos de forma direta, simplificando o desenho contratual e
assegurando que a licitagdo e a gestdo do contrato sejam realizadas eficientemente,
em conformidade com o ETP e as normas legais aplicaveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes € essencial para otimizar o
planejamento das aquisi¢des publicas, evitando sobreposicdes e potencializando
economias através da padronizagao e da economia de escala, conforme estabelece o
art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Essa abordagem permite aproveitar sinergias
entre contratacdes com objetos semelhantes ou complementares, assegurando que
solucdes interdependentes sejam coordenadas de maneira eficiente. Ao integrar essa
analise no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Administragcao Publica visa racionalizar
recursos, garantindo que as solugdes propostas possam operar de maneira eficaz e
coesa, apoiadas na articulagcao entre diferentes processos contratuais.

Ao investigar a existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
locacdo de veiculos destinados ao transporte escolar da Secretaria Municipal de
Educacgao de Quixeré, observou-se que nao ha contratagdes passadas, em andamento
ou planejadas com objetos idénticos ou semelhantes que pudessem ser unificadas
para economizar ou padronizar processos. Foi verificado que a frota prdpria existente é
insuficiente para as necessidades atuais, o que justifica a presente demanda sem a
possibilidade de substituicdo de contratos vigentes. Contudo, deve-se assegurar que
guaisquer contratos logisticos ou infraestrutura de suporte preexistentes estejam em
alinhamento com os requisitos operacionais da locagao de veiculos, como a

adequagao das rotas e pontos de acesso as unidades escolares.
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Conclui-se que, para o atual processo de locagdo de veiculos escolares, nao foram
identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes que necessitem de ajustes
Nnos quantitativos ou nos requisitos técnicos. A presente necessidade se revela como
uma solucao independente, sem depender de servigos ou infraestrutura adicional que
Nnao ja estejam contemplados dentro do escopo de atuagcao da Secretaria. Caso sejam
identificadas novas demandas que interfiram nesse planejamento, recomenda-se sua
inclusao em futuras atualizagdes do Plano de Contratacao Anual, conforme orienta a
Lei n° 14.133/2021, a fim de garantir um continuo aprimoramento do processo
licitatorio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagao para a locacao de veiculos destinados ao transporte escolar, a analise
dos impactos ambientais se foca principalmente na emissao de gases poluentes e no
consumo de combustiveis fosseis ao longo do ciclo de vida operacional dos veiculos.
Identifica-se também o potencial de geragao de residuos sdélidos relacionados ao uso e
manutengao, como pneus e oleos lubrificantes. Em resposta, propde-se a adogao de
medidas mitigadoras que incluam a preferéncia por veiculos com selo Procel A,
promovendo o baixo consumo de combustivel e a eficiéncia energética. A logistica
reversa deverd ser aplicada aos componentes como baterias e pneus, conforme
diretrizes do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, assegurando o
desfazimento responsavel e a reciclagem, fortalecendo o planejamento sustentavel.

Em linha com o planejamento sustentavel, recomenda-se a inclusao de clausulas no
termo de referéncia que priorizem veiculos com tecnologia de controle de emissdes
que atendam aos padrdées mais recentes, como motores Euro 6, sempre que
disponiveis e vantajosos a Administragao. A analise do ciclo de vida evidencia a
necessidade de solucdes que minimizem o impacto ambiental sem comprometer o
desempenho econdmico da contrata¢ao, otimizando o uso de recursos e promovendo
o desenvolvimento sustentavel previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Medidas
adicionais podem incluir mantenedores responsaveis por adocdes sustentaveis, como
o uso de produtos biodegradaveis para limpeza e manutencdo dos veiculos,
assegurando conformidade com as legislagdes ambientais vigentes.

Conclui-se que, para atingir os resultados pretendidos, as medidas mitigadoras
propostas saoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar recursos, e
fomentar a sustentabilidade e eficiéncia nas operagdes da Prefeitura Municipal de
Quixeré. Eventuais barreiras a implementacdao deverao ser abordadas sem criar
impedimentos indevidos a competitividade ou a contratacdao da proposta mais
vantajosa, conforme preceitua o art. 11 da Lei n° 14133/2021. A contratacdo estd
alinhada ao interesse publico ao promover um sistema de transporte escolar eficaz e
ambientalmente consciente, proporcionando as bases para o alcance dos objetivos
educacionais do municipio de forma sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme analise desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo para locagao de veiculos destinados ao transporte escolar no municipio
de Quixeré revela-se viavel e encontra forte fundamentacao técnica, econdmica e
operacional para o atendimento da necessidade identificada. A proposta analisada
apresenta-se alinhada aos principios de legalidade, economicidade e eficiéncia,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando-se ndo apenas pela
capacidade de suprir a demanda de transporte escolar com flexibilidade e adequacao,
mas também por oferecer uma solugao que otimiza recursos financeiros e humanos.

A pesquisa de mercado conduzida evidenciou que a locacao de veiculos € uma
solucao vantajosa em relagdo a manutengao de uma frota prépria. A estimativa de
quantidades necessaria para atender as demandas identificadas na descricdo inicial
da contratacdo foi embasada em dados precisos e reflete a necessidade de atender
tanto a regidao urbana quanto a rural, assegurando a continuidade do desempenho
escolar das criancgas e adolescentes. A andlise econdmica realizada demonstra que a
locagao ndo apenas evita custos fixos associados a depreciagdao e manutencgao de
veiculos proprios, mas também oferece flexibilidade para adequagdes conforme
variagdes na demanda ao longo do ano letivo.

Do ponto de vista juridico, a contratacdao atende aos objetivos do processo licitatorio
conforme descrito no art. 11 da Lei, promovendo uma selecdo isonbmica e
incentivando a competitividade entre os licitantes. O planejamento estratégico da
contratagdo, mesmo nao possuindo um Plano de Contratacao Anual formalizado,
seguiu as diretrizes de adequacgdo e direcionamento conforme previsto no art. 40,
integrando praticas sustentaveis e de mitigagao de riscos identificados na analise
prévia.

Em conclusdao, a contratacdao proposta € vidavel e essencial para garantir o
cumprimento do direito constitucional a educagao, fornecendo acesso seguro e
eficiente as unidades escolares. Recomenda-se a continuidade do processo de
contratagdo, enfatizando que a decisdo serve como base sdlida para a autoridade
competente, orientando a elaboragao do Termo de Referéncia de acordo com o art. 6°,
inciso XXIlII da Lei n° 14.133/2021. Caso situacdes adversas surjam durante a
implementacao da contratacdo, sera imprescindivel a execucao de uma analise
continua e agdes corretivas apropriadas para manter a integridade e efetividade da
solucao proposta.
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