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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.05.15.001-PE

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
15/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atual estrutura de abastecimento de gas oxigénio medicinal no municipio de
Chorozinho-CE enfrenta um problema critico de insuficiéncia de recursos diante da
crescente demanda dos servigos de saude municipais. O oxigénio medicinal € um
insumo essencial e de uso critico em diversas situacdes clinicas, sendo indispensavel
para o suporte a vida de pacientes com insuficiéncia respiratéria em unidades de
salde, procedimentos cirdrgicos, atendimentos de urgéncia e emergéncia, além de
seu uso rotineiro em ambulatdrios e unidades de internagao. A indisponibilidade
desse recurso compromete diretamente a qualidade e a seguranca dos servicos de
salde prestados a populagao, configurando um risco significativo ao interesse publico.

O impacto institucional e operacional da nao contratacdo desse servico resultaria na
interrupgao de servicos essenciais de salde, causando potencial prejuizo a sadde
publica e ao bem-estar coletivo. A auséncia de oxigénio medicinal comprometeria a
capacidade de resposta das unidades de salude em contextos de aumento de casos
respiratérios, surtos sazonais ou situagdes emergenciais, como pandemias ou
acidentes de massa, enfraquecendo a rede de atendimento e expondo a populagao a
riscos evitaveis.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem garantir a continuidade dos
servigos assistenciais de salde, assegurar o reabastecimento regular dos cilindros de
oxigénio medicinal, e, desta forma, permitir gue o municipio atenda as suas metas de
atendimento a salde e aos compromissos institucionais relacionados ao bem-estar
dos seus cidadaos. Essa contratacao alinha-se aos objetivos estratégicos de
modernizagao e estabilidade dos servicos publicos, conforme articulado nos principios
de eficiéncia e economicidade definidos na Lei n°14.133/2021.
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A andlise integrada do processo administrativo confirma a necessidade imperativa
desta contratacdo como medida para resolver o problema identificado, alinhando-se
aos objetivos institucionais e cumprindo os principios do planejamento e da
transparéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. A contratacdo é
imprescindivel para garantir a adequada manutencado das atividades assistenciais da
unidade, salvaguardando a vida e a integridade dos pacientes atendidos, assegurando
assim o interesse publico e a melhoria continua nos servicos de salde prestados a
populacao de Chorozinho-CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo para o fornecimento de recarga de gas oxigénio medicinal em cilindros
destina-se a garantir a continuidade do atendimento assistencial na rede municipal de
salde de Chorozinho-CE. A necessidade foi identificada pela area requisitante com
base na essencialidade do oxigénio medicinal para suporte a vida em situacdes
clinicas diversas, como insuficiéncias respiratérias e procedimentos criticos, sendo
fundamental manter o reabastecimento regular dos cilindros para evitar qualquer
compromissos a qualidade e seguranca do atendimento aos pacientes. Esta demanda
é reforcada pela variabilidade na demanda de oxigénio, conforme indicadores de
surtos sazonais ou emergéncias locais, o que justifica a necessidade continua e regular
do insumo, conforme previsto na justificativa formal da demanda.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho incluem a conformidade dos
cilindros com as normas de seguranga vigentes e a capacidade de fornecer oxigénio
medicinal em concentracdes adequadas para uso clinico. Esses padrdes sao criticos
para assegurar a eficiéncia operacional exigida pela rede de saude, em conformidade
com os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o
atendimento médico nao seja comprometido por insuficiéncias de insumos. Tais
exigéncias incluem a adequacao do volume e tipo de cilindro a demanda prevista,
com capacidade objetiva definida pelos quantitativos estimados, assegurando a
compatibilidade técnica e operacional na entrega dos servigos e evitando custos
administrativos elevados.

Nesta contratagdo, a vedacao a indicacdo de marcas ou modelos especificos sera a
norma, promovendo o principio da competitividade. Caso haja necessidade especifica
de indicacao, esta deve estar tecnicamente justificada por caracteristicas essenciais do
requerimento. De igual modo, é improvavel que os itens licitados se enquadrem como
produtos de luxo, conforme estabelecido pelo art. 20 da Lei n° 14133/2021 e
expressamente reforcado pelo Decreto n° 10.818/2021. Tal entendimento sera
corroborado pela inexisténcia de um catalogo eletrénico de padronizacao aplicavel,
dada a especificidade do objeto nesta contratacgdo.
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Esta contratacdo envolverd a exigéncia de uma entrega eficiente dos cilindros,
priorizando a eficacia dos servicos prestados para garantir que a demanda seja
devidamente atendida sem onerar a administracdo com despesas processuais
excessivas. Assim, requisitos como prova de conceito ou suporte técnico poderdo ser
contemplados, conforme os prazos e condicdes operacionais que sejam evidentes
para manter o servico dentro dos padrdes de eficiéncia e economicidade exigidos pela
lei.

Critérios de sustentabilidade, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratac¢des
Sustentaveis, como o uso de cilindros que permitam algum grau de reaproveitamento
ou minimizacao de residuos, deverao ser considerados na medida em que nao
comprometam os objetivos primordiais da contratagcao. Caso nao sejam aplicaveis, sua
auséncia sera justificada pela necessidade pratica e urgente da demanda.

Requisitos técnicos e condicdes operacionais definidos nesta secdo orientardao o
levantamento de mercado, assegurando que os fornecedores possam atender
plenamente as exigéncias sem antecipar uma solucdo predeterminada. Dessa forma,
embora mantenhamos o foco na adequacao dos requisitos a necessidade concreta, ha
a possibilidade de flexibilizacdo justificada, caso se mostre necessario para manter a
competitividade do processo, em consonancia com a legislagao vigente.

O conjunto de requisitos definidos é fundamental a luz do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), alinham-se ao disposto na Lei n° 14.133/202],
sobretudo nos arts. 5° e 18, e servird de base técnica na fase de levantamento de
mercado, visando a escolha da solugao mais vantajosa para a administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na Necessidade da
Contratagao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisamos a aquisicdo de um
bem consumivel, especificamente a recarga de gas oxigénio medicinal acondicionado
em cilindros, conforme detalhado nos requisitos da contratacgao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores distintos, que
mencionaram uma faixa de precos de mercado compativel com os valores de
referéncia informados, com variagcao conforme a capacidade do cilindro e o prazo de
entrega afetando as cotacgdes. Além das consultas diretas, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outras entidades publicas, cujos modelos de
aquisicao e valores corroboraram a viabilidade econdmica do presente processo.
Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram utilizadas
para validar a compatibilidade dos precos e praticas de mercado.

Durante a pesquisa, foram identificadas inovacgdes, tais como métodos sustentaveis de
reabastecimento e tecnologias de medicdo precisa nos cilindros, aumentando a
eficiéncia operacional e potencialmente reduzindo custos no longo prazo.
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Alternativas analisadas incluiram diferentes fornecedores e a possibilidade de adesao a
uma Ata de Registro de Precos (ARP). A comparacao considerou critérios técnicos e
econdmicos, ressaltando a estabilidade do fornecimento e a economicidade atrelada a
adesao a uma ARP, que permite flexibilidade e ajusta a oferta a demanda variavel.

A alternativa mais vantajosa emergiu na forma de adesdao a ARP, destacando sua
eficiéncia em termos de custo total de propriedade, ampla disponibilidade no
mercado e alinhamento com as necessidades descritas nas unidades de saude do
municipio. Esse modelo promove economicidade, facilidade de manutencao e
continuidade, além de se ancorar em principios de inovagao e sustentabilidade.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem de adesdo a ARP para o fornecimento de
recarga de gas oxigénio medicinal, assegurando competitividade e transparéncia em
acordo com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, considerando a dindmica do mercado e
a busca por uma solucao eficiente e econémica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve o registro de precos para futuras e eventuais contratagdes
de uma empresa especializada no fornecimento de recarga de gas oxigénio medicinal,
acondicionado em cilindros, para atender a demanda da rede municipal de saude do
municipio de Chorozinho-CE. Esta solucdao é fundamental para suprir a necessidade
continua e critica de oxigénio medicinal, um insumo essencial para o suporte a vida
em diversos contextos clinicos.

O fornecimento incluird diferentes capacidades de cilindros, conforme levantado pela
descrigao dos requisitos. As capacidades sao de Tm3, 2m3, 35m3, 7m3 e 10m?3, o que
garante flexibilidade no atendimento a variabilidade das demandas das unidades de
saude. A escolha por multiplas capacidades de cilindros visa otimizar o uso dos
recursos, evitando excessos e garantindo disponibilidade adequada em diferentes
cenarios de assisténcia médica.

O levantamento de mercado confirmou a viabilidade da solugcao proposta, destacando
a capacidade de fornecedores de atender aos requisitos técnicos e temporais
estabelecidos. Essa analise assegura que a logistica de fornecimento e
reabastecimento possa ser executada com eficiéncia e economicidade, alinhando-se
aos objetivos de garantir a continuidade do atendimento de urgéncia e emergéncia
nas unidades de saude.

Conforme os principios da Lei n°14.133/2021, a solucéo se apresenta como a alternativa
mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico, permitindo a obtencao de
um contrato vantajoso para a administragao. O enfoque na economicidade sem
comprometer a qualidade do servigo prestado reflete-se na decisao de optar por um
registro de precos, possibilitando ajustes conforme a demanda real e evitando o
desabastecimento. Essa estratégia garante que a contratagao atenda plenamente a
necessidade identificada, alcancando os resultados esperados e promovendo a
sustentabilidade da operacao de saude publica no municipio.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 GAS OXIGENIO MEDICINAL ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 1M3 3.500,000 Cilindro
2 GAS OXIGENIO MEDICINAL ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 2M3 500,000 Cilindro
3 GAS OXIGENIO MEDICINAL ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 3,5M3 500,000 Cilindro
4 GAS OXIGENIO MEDICINAL ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 7M3 9.000,000 Cilindro
5 GAS OXIGENIO MEDICINAL ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 10M3 7.500,000 Cilindro
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;;l)”— V.TOTAL (R$)
1 GAS OXIGENIO MEDICINAL 3.500,000 Cilindro 46,02 161.070,00

ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 1TM3

GAS OXIGENIO MEDICINAL .

2 ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 2M3 500,000 Cilindro 2123 1061500
GAS OXIGENIO MEDICINAL

3 ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 500,000 Cilindro 24,81 12.405,00
3,5M3
GAS OXIGENIO MEDICINAL .

4 ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 7M3 9.000,000 Cilindro 75,83 682.470,00
GAS OXIGENIO MEDICINAL
ACONDICIONADO EM CILINDRO DE 10M3

¥ 555275000175

03]

7.500,000 Cilindro 83,58 626.850,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.493.410,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e dez
reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Conforme o artigo 40, inciso V, alinea 'b', da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento da
contratagdo tem como objetivo principal ampliar a competitividade e deve ser
considerado quando viavel e vantajoso para a Administracao. Esta analise é obrigatéria
no ETP, segundo o artigo 18, §2°. No caso da presente demanda para fornecimento de
recarga de gas oxigénio medicinal, a divisdo por itens, lotes ou etapas aparece como
uma possibilidade a ser considerada tecnicamente, tendo em vista os principios de
eficiéncia e economicidade destacados no artigo 5° alinhados a solugcao como um
todo conforme apresentado na Secao 4.
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Analisando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagao permite divisao
por itens, conforme orientacao prévia constante no processo administrativo, que
indica uma abordagem por lote. Esta divisao favorece a competitividade ao permitir a
participagao de fornecedores especializados em partes distintas do objeto, seguindo o
artigo 11, com requisitos de habilitagcao ajustados a natureza de cada parte. O
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parcelamento ainda pode viabilizar o aproveitamento do mercado local, gerando
ganhos logisticos e otimizacdao conforme os resultados das pesquisas de mercado e
revisdes técnicas realizadas.

Ainda que o parcelamento seja viavel, a opgao por execugao integral pode ser mais
vantajosa em determinados aspectos, conforme previsto no artigo 40, §3° A
integralidade permite economia de escala e gestao contratual mais eficaz, além de
manter a funcionalidade e unidade de um sistema Unico e integrado, bem como
atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor. A consolidagao reduz riscos a
integridade técnica do servico e a responsabilidade contratual, sendo, em muitos
casos, a alternativa preferida com base em uma analise comparativa alinhada ao
artigo 5°.

Sobre os impactos na gestao e fiscalizagao, a consolidagcdo apresenta simplificacao
na gestdo contratual e preservacao da responsabilidade técnica. Em contrapartida,
enquanto o parcelamento poderia melhorar a fiscalizacdo de entregas
descentralizadas, ele também pode aumentar a complexidade administrativa. Essa
escolha deve considerar a capacidade institucional disponivel e os principios de
eficiéncia descritos no artigo 5°.

Diante das analises realizadas, a recomendacao técnica final aponta a execugao
integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica Municipal.
Esta decisao se alinha aos resultados pretendidos na Sec¢ao 10, primando pela
economicidade, competitividade (artigos 5° e 11) e cumprindo os critérios do artigo 40.
A execucgao integral é adotada por sua capacidade de promover maior eficiéncia
operativa e economia em relagao aos recursos humanos, materiais e contratuais
envolvidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia desta contratagcao no PCA ¢ justificada por
demandas imprevistas e urgentes relacionadas a sauUde publica, devido a
essencialidade e criticidade do gas oxigénio medicinal. Em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, art. 5° serdo adotadas acdes corretivas, como a inclusdo da demanda na
proxima revisao do PCA e a implementacao de gestao de riscos para assegurar o
fornecimento continuo do insumo essencial. A contratagdao promove economicidade e
competitividade (art. 11), assegurando que as iniciativas em sadde publica atendam
eficazmente ao interesse publico e que os resultados pretendidos contribuam
significativamente para a eficiéncia dos servicos de salude municipais.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para o fornecimento de recarga de gas
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oxigénio medicinal acondicionado em cilindros visam maximizar o aproveitamento
dos recursos institucionais, assegurando economia e eficiéncia, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de suprir uma necessidade
critica da rede municipal de sadde de Chorozinho-CE, definida na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', tendo em vista a imprescindibilidade do gas oxigénio
medicinal em contextos de emergéncia e suporte vital. A solucdo adotada,
fundamentada na pesquisa de mercado, promovera uma reducdo estratégica de
custos operacionais por meio de uma gestao eficiente do estoque de cilindros e
otimizacao do processo de reabastecimento, resultando em ganhos significativos na
eficiéncia operacional do atendimento em saude.

Dentre os resultados esperados, destaca-se a redugao nos custos unitarios das
recargas de cilindros devido a um planejamento centralizado de compras em grande
escala, refletindo a economicidade e o aproveitamento maximo dos recursos
financeiros conforme o principio da competitividade (art. 11). A contratada sera
incumbida de fornecer o gds oxigénio com um menor indice de retrabalho e
desperdicio, o que sera obtido por meio de um controle rigoroso na cadeia de
suprimentos e na manutenc¢ao dos cilindros. Isso, além de assegurar alta performance
no atendimento a populagdao, ampliara o horizonte de seguranga no estoque de
insumos criticos, especialmente em situacdes de demanda elevada.

Para garantir o cumprimento dos resultados acima mencionados, sera implementado
um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), com indicadores como percentual
de economia e adequagao ao cronograma de suprimentos, permitindo um
monitoramento continuo da eficiéncia alcancada. Esta estrutura servira como base
para o relatério final de contratacdo, conforme descrito no art. 6° inciso XXIlI,
garantindo uma andlise detalhada dos impactos financeiros e operacionais. Por
conseguinte, espera-se que a presente contratacdo potencialize a eficiéncia da gestao
da saude municipal, comprovando a boa aplicacdo de recursos publicos e
assegurando que o atendimento aos cidadaos se mantenha em niveis elevados de
qualidade e seguranca.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a segurancga operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
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abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de um objeto simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma opg¢do contratual
adequada para o fornecimento continuo de recarga de gas oxigénio medicinal,
considerando as caracteristicas do objeto descritas na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e na 'Solugao como um Todo'. Este insumo é essencial para o suporte a
vida em diversas situacdes clinicas, o que indica a necessidade de um fornecimento
regular e continuado, caracteristicas que se alinham bem ao modelo proposto pelo
SRP. O SRP permite uma maior flexibilidade e eficiéncia logistica, acomodando
variagcdes na demanda de oxigénio medicinal, fator relevante diante das incertezas nos
guantitativos e das possiveis oscilagdes durante surtos respiratdrios ou emergéncias
de saude publica.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece a vantagem de economia de escala
decorrente de precos pré-negociados, otimizagdao de processos administrativos e a
utilizagao compartilhada de recursos, conforme destaca o 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade'. Este sistema, delineado nos arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, reduz esforcos administrativos associados a realizacdo de multiplos
processos licitatérios, oferecendo uma gestdo mais estruturada e planejada para
contratagdes futuras. Em comparacao, a contratagcao tradicional, embora possa
assegurar uma aquisi¢ao pontual e juridicamente segura, Nao proporciona 0s Mesmaos
niveis de eficiéncia e agilidade para demandas continuas ou com variabilidade de
consumo.

A modalidade SRP também se alinha bem aos objetivos pretendidos, maximizando a
eficiéncia e a eficacia na utilizagcdo dos recursos publicos, conforme requisita o art. 11 da
Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem tem o potencial de melhorar a competitividade ao
atrair um maior numero de fornecedores pela previsibilidade e clareza das condicdes
de fornecimento, aumentando a competitividade através de um ambiente de compras
transparente. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual para este
processo, a flexibilidade do SRP como uma opg¢do pragmatica permite ajustes mais
dindmicos as necessidades emergentes do campo da saude.
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Assim, recomenda-se a adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos como a forma mais
adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e agilidade para a administracao
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publica de Chorozinho-CE, promovendo, desta forma, o melhor atendimento ao
interesse publico e aos resultados pretendidos conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A avaliacdo para vedacao ou admissao da participagao de consdrcios na contratacao
de recarga de gas oxigénio medicinal para a rede municipal de saude de Chorozinho-
CE estad fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.
De acordo com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consorcios é a regra,
exceto quando uma vedacdo estiver devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), de acordo com o artigo 18, §1° inciso |. Nesta analise, consideramos a
descricao da necessidade da contratacao e o levantamento de mercado como base
para entender a vantajosidade e a viabilidade dessa participacao.

O fornecimento continuo de recarga de gas oxigénio medicinal em cilindros
caracteriza-se por uma demanda de natureza simples e indivisivel, o que torna a
participagdo consorciada incompativel, diferentemente de obras ou servicos
complexos que exigem o somatério de capacidades técnicas ou especialidades
multiplas. Adicionalmente, a simplicidade e a economicidade sdo melhor atendidas
por um fornecedor Unico, reduzindo a complexidade na gestao e fiscalizagao,
conforme os principios da eficiéncia e economicidade definidos no artigo 5° da Lei.

Embora a participacao de consdrcios possa trazer beneficios em termos de capacidade
financeira, como o acréscimo exigido de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-
financeira para consorciados, conforme permitido pelo artigo 15, a natureza do objeto
nao justifica a complexidade adicional que essa participacdo traria para O pProcesso,
especialmente considerando que o fornecimento continuo requer um fluxo regular e
descomplicado de entrega de insumos criticos para a saude publica. Ademais, a
responsabilidade solidaria exigida de consércios também aumenta a complexidade
operacional e pode comprometer a eficiéncia esperada.

Portanto, a vedagao da participacao de consdrcios € identificada como a solugcao mais
adequada. Essa decisao alinha-se aos resultados pretendidos ao garantir a eficiéncia, a
economicidade e a segurancga juridica conforme os principios do artigo 5° e esta em
consonancia com o planejamento para atender a necessidade publica envolvida,
como estipulado no artigo 18, §1° inciso I. A exclusdao dos consércios promove uma
execugao contratual mais fluida e garante isonomia entre os licitantes, além de evitar
qualguer comprometimento da seguranca juridica do procedimento licitatorio.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
um planejamento integrado, otimizando recursos e evitando sobreposicoes
desnecessarias nas contratacdes publicas. As contratagdes correlatas, que possuem
objetos similares ou complementares a solucao proposta, e as contratacdes
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interdependentes, que precisam ocorrer antes ou se beneficiam da conclusdao da
presente contratagao, permitem a Administragao planejar melhor suas necessidades,
maximizar economias de escala e assegurar a eficiéncia na execugao dos servicos.
Assim, identificar essas contratagdes correlacionadas ou interdependentes possibilita
alinhar prazos, quantidades e especificacdes, promovendo maior economicidade
conforme preconizado pelos principios da Lei n° 14.133/2021.

No caso da demanda atual para o fornecimento de recarga de gas oxigénio medicinal,
foi realizada uma revisao das contratagdes passadas e em andamento na Prefeitura
Municipal de Chorozinho-CE. Nao foram identificadas contratagGes anteriores ou
atuais com especificagcdes técnicas semelhantes, o que indica que esta € uma nova
necessidade sem previsao anterior. Também nao foram encontradas contratacdes
futuras planejadas que possam interagir com a presente demanda em termos de
infraestrutura ou servicos auxiliares, como sistemas de manutencao de cilindros ou
transporte especializado. Tal analise nao evidenciou a necessidade de substituir ou
ajustar contratos vigentes, nem tampouco situagdes que requerem a incorporagao de
objetos semelhantes para viabilizar economia ou padronizagao.

Diante dos levantamentos realizados, conclui-se que a contratagao em questdo nao
possui vinculos diretos com outras contratacdes vigentes ou planejadas. Portanto, nao
se faz necessaria a alteragao de quantitativos ou requisitos técnicos iniciais
apresentados em outras secdes do ETP. A auséncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes sugere que a gestao do processo de contratacdao se mantenha
focada exclusivamente nas especificidades do fornecimento de gas oxigénio
medicinal, garantindo que as providéncias a serem adotadas considerem apenas a
demanda interna daquela rede de saude. Esta independéncia reafirma o objetivo de
atender a necessidade identificada agora de forma direta e eficaz, sem a interferéncia
de fatores externos que exijam ajustes adicionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida do fornecimento de gas oxigénio medicinal, & possivel
identificar alguns potenciais impactos ambientais, como a emissao de gases durante o
processo de reabastecimento dos cilindros e o consumo de recursos energéticos para
a compressao e acondicionamento do gas. Consoante o disposto no artigo 18, §1°
inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, esses impactos deverdo ser minimizados através de
praticas que promovam a sustentabilidade, conforme destacado na pesquisa de
mercado realizada. A antecipacdo e identificagdo destas externalidades sao
primordiais para a implementacdao de medidas que assegurem a sustentabilidade, em
consonancia com o artigo 5° da referida lei.

As solucdes sustentdveis serdo avaliadas com base na descricao da necessidade da
contratagdo e na demonstragcao de vantajosidade do mercado. Entre as medidas a
serem consideradas, destaca-se a adogao de tecnologias de compressao de gas que
sejam classificadas dentro de um alto padrao de eficiéncia energética, promovendo
um consumo reduzido de energia elétrica durante o processo. A analise também
inclui a implementacao de uma logistica reversa efetiva para a devolugao e reuso de
cilindros, assegurando a correta destinacdao e reciclagem de materiais, quando
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aplicavel, de modo a fechar o ciclo dos produtos de maneira responsavel.

Adicionalmente, o uso de insumos devidamente certificados com selo de eficiéncia,
como o Procel A, para equipamentos utilizados no acondicionamento e transferéncia
do gas, sera uma diretriz essencial na contratagao. A analise do ciclo de vida do
produto permite identificar oportunidades adicionais para implementar insumos
biodegradaveis na manutencao dos equipamentos, equilibrando as trés dimensbes
criticas de sustentabilidade: econbmica, social e ambiental. O termo de referéncia
incluira estes requisitos sustentaveis, respaldados pelo artigo 6° inciso XXIll, buscando
sempre a melhor proposta em termos de custo-beneficio (artigo 11).

Essas medidas mitigadoras saoessenciais para enfrentar os possiveis impactos
ambientais do fornecimento continuo de gas oxigénio. Elas ndo apenas reduzem
efetivamente tais impactos, mas também promovem um uso mais otimizado de
recursos energéticos e materiais, atendendo aos resultados pretendidos de maneira
alinhada aos principios de sustentabilidade e eficiéncia consagrados no artigo 5° da Lei
de Licitagdes. Nao havendo impactos significativos adicionais, a fundamentacao
técnica do levantamento de mercado justifica a auséncia de acgdes especificas
adicionais, enguanto sustenta o planejamento sustentavel (artigo 12).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A andlise detalhada das necessidades da Rede Municipal de Sadde do Municipio de
Chorozinho-CE, combinada com a pesquisa de mercado realizada, demonstrou que a
contratagdo para o fornecimento de recarga de gas oxigénio medicinal em cilindros é
viavel, necessaria e vantajosa para a Administracdo. A proposta de contratacdo estd
fundamentada na essencialidade do oxigénio medicinal para procedimentos de
suporte a vida, urgéncias, emergéncias e uso em unidades de saude, sendo
indispensavel para garantir a continuidade e qualidade dos servicos de saude
prestados aos cidaddos. Esta contratacdo reflete eficiéncia no atendimento ao
interesse publico, conforme se estabelece no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os elementos técnicos e operacionais analisados indicam que as solug¢des disponiveis
no mercado sao adequadas a demanda especifica, e a estimativa de quantidades a
serem contratadas é consistente com as flutuag¢des sazonais de demanda e contexto
emergencial, assegurando o atendimento continuo mesmo em situagdes criticas. O
levantamento mercadoldgico identificou precos compativeis com a realidade do
mercado, garantindo, assim, uma contratagao econdmica e legal, atendendo ao art. 11
da referida lei.

Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, a adequacdo da contratagcdo integra-se
estrategicamente ao planejamento das atividades assistenciais do municipio,
garantido que a execugao operacional serd otimizada para minimizar riscos associados
a indisponibilidade do gas. Destaca-se também o comprometimento com uma gestao
publica responsavel, alinhada ao planejamento estratégico municipal, conforme
sugerido no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagcao proposta € valida e devera ser levada adiante,
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com recomendacdes para implementacdo e monitoramento continuos para assegurar
o melhor resultado para a Administracdao PUblica e a populacao beneficiaria.

Este posicionamento conclusivo integra o Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso
XXIIl, e orienta as agdes subsequentes necessarias para sua execucao, reforcando que
qualguer ajuste necessario antes da formalizagdao contratual deve ser identificado e
corrigido, garantindo um compromisso sdélido com a eficiéncia, economicidade e a
legalidade do processo.

Chorozinho / CE, 15 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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