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RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO
Referénecia: Pregdc Eletrdnico n® 2025.04.01/2025

OBJETO: Contratacéo dos servigos de implantacdo,
intermediagio e administracdc de um sistema informatizado e
integrade de frotas wvia web e aplicative para gestido de
veiculos e motoristas, controle de multas, contrato de
locagdo, garagem de veiculos, demais despesas e atendimento
ao TCE-SIM, com utilizagdo de cartdc magnético ou micro
processado de gerenciamento para aquisigic de combustiveis
(gaseclina, etancl e o6lec diesel), servigos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos e suporte para o envio
dos arquivos de TCE-SIM, para atender as necessidades das
diversas secretarias do muniecipio, pelo prazo de 12 (doze)
meses, conforme gquantidades e gquantitativos contidos no

terme de Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE : QFROTAS SISTEMAS LTDA, CNPJ n° 44.220.921/0001-
35.

'I. RELATORIO

O Edital Pregiioc Eletrdnico n® 2025.04.01/2025 foi
publicado em Difrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulagic Nacional, em conformidade com gue preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, a contratagidoc de servigos

graficos.
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Contudo, a impugnante QFROTAS SISTEMAS LTDA, pessoa
juridica interessada em participar da licitagdo impugnou o
Edital, consoante entenderem haver irregularidades junto ao

mesmo .

Inicialmente, deve-se esclarecer gque a impugnagao
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Bdministracic ndc se exceda © exercicic de  suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei
de Licitacdes e Contratos, estabelece que “gualquer pessoa
& parte legitima para Iimpugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (tré&s) dias fiteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a gualguer cidaddo e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicagdo daguela

lei.

Nesse contexto & imperiosc ressaltar gque todos os
julgados e atos da administracio piblica estdc embasados nos
principios insculpidos no art. 17, pardgrafo da Lei n°

14.133/21, conforme segue:

“art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacdo e contratagdo para as
Administracdes Piblicas diretas, autdrgquicas
e fundacionais da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:
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§ 2° As contratacbes realizadas no &mbito
das repartigdes piblicas sediadas no
exterior obedecerdo is peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentagdo especifica a

ser editada por ministro de Estado.”

Como & cedico, a licitagdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.133/21
(isonomia, selecioc da proposta mais vantajosa para a
administracao, promogaoc do desenvolvimento nacicnal
sustentavel, legalidade, impessocalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais gque constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Pfiblica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n°® 14.133/21,
especialmente, no gue se refere 4 legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais wvantajosa a
Administracdoc, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da gualidade dos produtos e dos servigos a serem

prestados.
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Sobre o mérito, segue andlise dos pontos abordados

pela empresa Impugnante:

a) DO AGRUPAMENTO EM LOTE

Sobre o© tema, a empresa impugnante assim se

manifestou:

conforme se extrai do Edital, os lances se dardo
observando o lote finico de itens, este contendo servigos de
gerenciamento de manutengdo corretiva e preventiva de frota
| junto com fornecimento de combustiveis, nos termos do item
1.3 do Edital. Mais adiante serid explicitade com maior
clareza de detalhes os motivos pelos quais devem ser
| reformadas as regras editalicias, uma vez que a aglutinacdo
de servicos heterogéneos e distintos entre si implica em
ilegalidades, violagdes a preceitos fundamentais gue regem
| a contratagio administrativa e também descbediéncia a
entendimentos consolidados dos Tribunais Superiores. Tendo
em wvista que h& a evidente necessidade de mudanca de
disposigdes especificas do Edital a fim de evitar
ilegalidades que incorram na nulidade da licitagdo, pugna-
se pela modificagdo do Edital, nos termos em que passa a

| expor.
S

Esclarece-se que a agrupagdc em lote visa manter
melhor gestdoc e principio da eficiéncia, devido ao reduzido
quadro de servidores das Secretarias do Municipic de Morada
Nova. Ademais, a natureza dos objetos licitados em um mesmo
lote se mostra em atendimento aos principios da razoabilidade
e também da economicidade, uma vez gue permite gque um
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licitante arremate o fornecimento de uma maior gquantidade de
produtos/servigos, podendo, pela légica de mercado, fornecer
melhores propostas para a Administrag3c Pioblica, além,
claro, da unificagio do sistema, wvisto gue seria deveras
custoso operacionalizar diversos sistemas e plataformas, com

peculiaridades entre si.

Nesse viés, impde-se o parcelamento guando existirem
parcelas de naturezas especificas que possam ser executadas
por empresas com especialidades préprias ou diversas, além
de verificada a viabilidade técnica e econdmica, devendo, em

qualguer caso, apresentar-se vantajoso para a Administracdo.

Interessa destacar ainda a jurisprudéncia do TCU:

"0 § 1° do art. 23 da Lei n° B.666/93 estabelece a
| possibilidade de a Administragdo fracionar o cbjeto em lotes
ou parcelas desde que haja wviabilidade técnica e econémica.
Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratacdoc produz a
necessidade de realizagdoco de diversas licitacgdes. (o]
fundamento do parcelamentc &, em f{ltima inst8ncia, a
ampliagdo da competitividade que s& seri concretizada pela
abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a
exigénecia legal de que se realize licitagdo distinta para

cada lote do servigo total almejado.” (grifo nosso). Acérdio

n® 2.393/2006. Plendrio “O parcelamento do objeto licitado
deve ocorrer gquando a opgdc se comprovar vidvel do ponto de
vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei
no B.666,/1993, Nao caracteriza cerceamento de

competitividade a realizacdoc de uma s6 licitag3o com objetos

maltiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
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|de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracdo.” Acérdao

3041/2008 Plenario.

O pleito da impugnante quanto a4 divisd3o em lotes
geraria prejuizos de ordem técnica, econfmica e de gestdo
contratual, sendo o pedido claramente realizado no intuito
de defender interesse privado da empresa em participar da
licitagdo, intentando que a administracioc se molde a suas
possibilidades, quando, em verdade, o que deve prevalecer &

o interesse pliblico.

Assim, sendo os cbjetos harménicos,
interdependentes, e a licitagdo em lote gerando vantagens de
eficiéncia na obtengdo dos servigos e no gerenciamento dos
futuros contratos, bem como beneficios econfmicos quando se
pensa na contratagdo conjunta, nio hd gque se falar em
separagdo, pois isso acarretaria realizar contratagdes em
moldes dissconantes do mais adequado aoc devido atendimento da

demanda piblica.

Ademais, interessa deixar claro que © processo de
contratagdo passa por avaliacdo de mercado, sendo verificada
a contratagdo de objetos semelhantes por outros 6rgiocs
piblicos, sendo a pesquisa de pregos realizada com sucesso,
o gque afasta, de pronto, a alegagdo de gque nfoc haveriam

viabilidade da integragdo guestionada.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento

convocatdrio e em estrita cbservincia aos demais principios
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da Licitagdo, CONHEQO a impugnagdo apresentada pela empresa
QFROTAS SISTEMAS LTDA, para noc MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Morada Nova, 15 de maio de 2025.

bl T

oga Castro Filho
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
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