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TERMO DE REFERENCIA ’ RUE;?,'\
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00024.20250331/0001-40

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 CO!\JTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CURSO DE
FORMACAO DE GUARDA MUNICIPAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SEGURANCA, PATRIMONIO E TRANSITO DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE-CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM }‘ DESCRICAD T ! UND [ V. UNIT V. TOTAL
I SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS | | | |
| EM CURSQO DE FORMACAC DE GUARDA ' ! | !
MUNICIPAL, PARA ATENDER AS | | |
1 NECESSIDADES DA  SECRETARIA DE 1.0 Servico 131.806,77 131.806,77
i SEGURANCA, PATRIMONIO E TRANSITO i
| DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICGS ESPECIALIZADOS EM CURSO DE FORMAGAO DE GUARDA MUNICIPAL, PARA ATENDER AS |
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SEGURANCA, PATRIMONIO E TRANSITO DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE.
ESPECIFICAGOES TECNICAS: O curso serd dividido por mddulos, Médute | - A GUARDA MUNICIPAL E A GESTAO INTEGRADA DE
SEGURANCA PUBLICA: a) Etica, direitos humanos e cidadania; b) Prevencdo e combate & incéndio; ) Nogdes basicas de
primeiros socorros; d) Satde e gualidade de vida do guarda municipal; ) Conhecimento juridicos e especificos sobre a guarda
municipal; f} Espaco publico, guarda municipal e comunidade, Carga Horéria total do Madulo: 60h/a; Mddulo Il - TECNICAS E
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS: a) Ordemn unida e pratica de hierarquia e disciplina; bl Uso seletivo da forca: c) Emprege de
instrumentos de menor potencial ofensive; d) Preservacao de local de crime; e) Uso de técnicas de maos vazias para
imobilizagdo, algemacdo e condugdo. Carga Horaria total do Médule: 60hva. O Curso tera um total de 120h/a, dentre elas aulas
Tedricas e Préticas.

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de de 12 meses, na forma do artigo 105
da Lei n® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras gue serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

2. DA FUI\!DAMENTA(;AO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACACQ

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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4.1. A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada eﬁ‘n

tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucdo dos servigos sera de de 12 meses, contado da emissao da
assinatura do contrato .

5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servicos no prazo avengado, o
contratado devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAQ DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adocéo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacao, que contera informacdes acerca das
obrigacées contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execugao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)

do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de
2021).
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6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, paraﬂi@é

sejam cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo
do que for necessério para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagao que demandar decisao ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de
habilitagao da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contratoc coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatdrio com vistas a verificagdo da necessidade de adequacées do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo.

6.9.1. O gesgtor do contrato acompanhard a manutencdo das condicbes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de tpdas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato e as
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medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aq@éﬁ'&ﬁ?@
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigactes assumidas pelo contratade, com mengao ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacao de sancbes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14,133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos gue tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, gquando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administragdo, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, guando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto & dimenséo,
gualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
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pagamento.

7.6. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa,
nao serd computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluiréd a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo
de dez dias (teis para fins de liquidacéo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por
igual perfodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior seréd reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacéo, no caso de contratacbes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art.
75 da Lei n2 14.133, de 2021,

7.9. Para fins de liquidagao, quando cablivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emiss&o;

c) os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

d) o perfodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencgoes tributérias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunsténcia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apds a comprovagao da regularizacdo da situagao, sem Onus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca eqguivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.12. A Administracado deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas
(PNCP) para:
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a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacdo exigidas no%”d?f&f,q

b) identificar possivel razéoc que impega a participacdo em licitacdo, no
ambito do 6érgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratactes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverda comunicar aos o6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas

necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado seréo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo monetaria.

7.19. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para credito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Serd considerada data do pagamento o dia em gque constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na
legislagéo aplicavel.
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quando houver, seréo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagame
percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nado sofrerd a retengéo tributéria quanto aos
impostos e contribuigées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do

bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrdnica, com adocéo do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, deveré o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacéo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELIL:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empreséaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursail ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n?
77, de 18 de margo de 2020,
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8.8. Sociedade simples: inscrigao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Plublico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracao de Aptid&o ao Pronaf - DAP ou DAP-P vélida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agréario, nos termos do §22 do art. 42 do Decreto n® 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificacao como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrugao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Jurfdicas (CNP)) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso:

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Recaita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentac&o de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943;
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8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condi¢éo
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n?
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdao Econdmico-Financeira
8.22. Certidédo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoaz fisica (alinea "¢" do inciso |l do art. 52
da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14,133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) Gitimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicagao das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante):

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacao capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balanco de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis limitar-se-d30 ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
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juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (862 do art. 69 da Lei i

14.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do Gltimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decreto
n¢ 8,538, de 2015.

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.29. Comprovacdo de aptiddo para execugao dos servigos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou
atestados, por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado , ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .

8.31. O licitante disponibilizaré todas as informacgdes necesséarias & comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,

cédpia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Da Qualificagao Técnica dos Instrutores

8.32. Os profissionais designados para atuarem como instrutores deverao atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos minimos:

a) Estar no efetivo exercicio da fungdo de Guarda Municipal no momento da
contratacao;

b) Comprovar, mediante apresentacao de declaracoes efou certificados emitidos
por instituicbes competentes, experiéncia minima de 3 (trés) anos como instrutor
em cursos de formacdo inicial, continuada ou em treinamentos voltados a
capacitacao de Guardas Municipais;

c) Possuir diploma de curso superior devidamente reconhecido pelo Ministério da
Educacado - MEC;
d) Apresentar curriculo profissional compativel com o contetdo programético das

disciplinas a serem ministradas, o qual sera avaliado pela Comissao Organizadora
do certame.

8.33. A comprovacdo das exigéncias previstas neste item é condicéo obrigatdria
para a habilitacdo dos instrutores, sob pena de desclassificacao da proposta.
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9, DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacdo(cdes)
2401.06.122.0022.2.078 - Gerenciamento e Manutencao da Guarda Municipal, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903948 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica;

9.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

GUARACIABA DO NORTE/(CE), 08 de maio de 2025

ﬂmﬁmmﬂwm Sluerea
Alana Maria Martins Oliveira

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 60419
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Estudo Técnico Preliminar . RUBRI—

Drocesse administrativo N° 0002420250331000140

Unidade responsavel

i SECRETARIA DE SEGURANCA PATRIMONIAL E TRANSITO
Prefeitura Municipa! de Guaraciaba do Norte

Data
07/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Seguranca, Patriménio e Transito do Municipio de Guaraciaba do
Norte-CE enfrenta atualmente uma situacdo critica de insuficiéncia de recursos
instrucionais para a formacgdo adequada de sua Guarda Municipal, conforme
evidenciado pelo crescente aumento nas demandas de seguranga publica local. Além
disso, emn virtude do recente concurso publico realizado, novos guardas municipais
ingressaram no servigo, necessitando urgentemente deste curso de formagao para
desempenhar suas fungdes com eficacia. A estrutura atual, desatualizada em relagao
aos requisitos técnicos modernos, limita a capacidade dos agentes de atuarem de
maneira eficaz na protecdo & comunidade e preservagdo do patriménio publico.
Indicadores de seguranca na regide demonstram uma necessidade urgente de
capacitacdo especializada para os guardas municipais, que, por meio de novos
conhecimentos e habilidades técnicas, poderac melhorar significativamente a
resposta as demandas da populagao, em alinhamento aocs principios de eficiéncia e
interesse publico delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de uma formacéao técnica adequada podera resultar na manutengdo de
indices elevados de criminalidade e inseguranca, comprometendo diretamente o
bem-estar dos cidaddos e a estabilidade institucional. O ndo atendimento dessa
demanda limitard drasticamente a eficécia das operagdes da guarda municipal,
podendo levar 3 interrupcdo de servigos essenciais de seguranga, afetando
consequentemente as metas setoriais € o0 planejamento institucional. Desta forma, a
contratagdo de servigos téchicos especializados para oferecer cursos de formagao a
Guarda Municipal é enquadrada como uma medida de interesse publico de alta
relevancia, essencial para a continuidade dos servigos de seguranga publica com
qualidade e eficacia.

Com a efetivacdo da contratacao, espera-se alcancar um aprimoramento substancial
nas competéncias dos guardas municipais, elevando o desempenho institucional
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planejamento setorial. Este aperfeigoamento contribuira diretarmente para a Uﬁ@i@ﬁ i
continua dos servicos prestados ao cidaddo, promovende modernizagao, adequag&ﬂ
jegal e o cumprimento de metas governamentais essenciais para a seguranca publica
local.

Portanto, a contratacdo em questao & imprescindivel para solucionar os problermnas
identificados, garantindo que a Guarda Municipal de Guaraciaba do Norte-CE esteja
apta a desempenhar suas fungdes com exceléncia, em alinhamento com os principios
e objetivos estabelecidos no art. 5% art. €° art. Tl e art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. O
processo administrativo que respalda esta necessidade e constituido de evidéncias
objetivas e registros técnicos, consolidando a urgéncia e indispensabilidade desta agao
como resposta ao interesse publico e a melhoria dos servigos de seguranga no
municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Seguranca Patrironio e

S PAULO JARDEL FEITOZA VALE
Transito

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda identificada pela Secretaria de Seguranga, Patrimdnio e Transito do
Municipio de Guaraciaba do Norte-CE envolve a necessidade essencial de capacitar e
aprimorar continuamente os guardas municipais, promovendo suas competéncias
para atender as crescentes demandas de seguranga publica. Este objetivo esta
alinhado com os indicadores de desempenho institucional que buscam melhorar os
indices de protecio ao cidadao e preservacao do patrimdnio publico. A capacitacao
dos guardas municipais é crucial, dado o aumento das exigéncias operacionais
decorrentes da complexidade e dindmica do contexto de seguranga urbana.

Estdo definidos padrdes minimos de qualidade para o curso de formagao, gue possui
uma carga horéaria total de 120 horas/aula, distribuidas entre modulos teoricos e
praticos. Este formato garante que os participantes adquiram tanto o conhecimentao
tedrico quanto a habilidade pratica necessaria para desempenhar suas fungoes com
eficiéncia. As métricas de desempenho incluem a cobertura total dos conteudos
previstos, possuindo maodulos focados em aspectos operacionais e de gestao de
seguranga publica integrada. A auséncia de catélogo eletrénico de padronizagao para
esse lipo de servico é justificada pela especificidade técnica do conteudo e pela
necessidade de adaptacao as realidades locais de Guaraciaba do Norte-CE.

A vedacao a indicagdo de marcas ou modelos especificos € mantida, em conformidade
com o principio da competitividade estabelecido na Lei n® 14.333/2021, permitindo-se
apenas especificagdes técnicas gerais que nao privilegiam fornecedores especificos,
assegurando assim a participacdo equitativa de potenciais prestadores de servico. Nao
ha enguadramento desse servigo como bem de [uxo sob a otica dos artigos 5% 18 e 20
da referida lei, sendo o foco exclusivamente a qualidade e a conformidade técnica do
curso.
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estipulados, sem a necessidade de detalhar condigoes especificas que n Che
apliquem & natureza do servigo de capacitagao. Critérios de sustentabilidade, como o
uso de materiais reciclaveis e a reducdo de residuos, serdo observados na parte
jogistica do curso, onde possivel, para alinhamento com o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos técnicos e operacionais que fundamentam esta contratagao orientarao o
levantamento de mercado subsequente, com foco na identificagao de fornecedores
capazes de atender as especificagdes minimas requeridas. A adequagao a necessidade
concreta é garantida pelos critérios estabelecidos, evitando custos administrativos
elevados e assegurando que a contratagao atenda ao melhor interesse publico. O
texto legal relevante, a Lei n°14.133/202], fornece a estrutura necessaria para que esses
requisitos se convertam em uma solugdo de mercado que ofereca o melhor custo-
pbeneficio, conforme preconizam os artigos referenciados.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado desempenha um papel fundamental no planejamento
da contratagdo descrita na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao' Com base no
art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021, essa etapa busca prevenir praticas
antiecondmicas e fundamentar a solucio contratual ideal, alinhando-se aos principios
dos arts. 5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

Para definir a natureza do objeto da contratagdo, o conteudo analisado indica
‘Contratacdo de servigos técnicos especializados em curso de formacgao)
caracterizando a prestacio de um servigo especializado. A natureza foi determinada
considerando descrigdes especificas na demanda apresentada.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores relevantes na area de
cursos de formacdo para Guardas Municipais. Os resultados mostram uma faixa de
pregos variando de R$ 120.000,00 a R$ 140.000,00, com prazos de execucdo de 3 a 6
meses, dependendo do escopo modular do curso. Adicionalmente, examinararm-se
contratacdes similares realizadas por outros municipios, que seguiram modelo de
pregdo eletrénico, apresentando valores proximos, correlacionando-se ao perfil de
demanda e a regicnalidade.

A analise das alternativas mostra que a contratagao sob forma de prestagao de
servicos por empresa especializada em formagao de Guardas Municipais prevalece
como op¢do mais apropriada. Comparadas as alternativas pelas variaveis técnicas,
econdmicas e operacionais, a terceirizacdo completa do curso mostra-se vantajosa. Ela
permite acesso a sistemas avangados de ensino e treinamento, atende integralmente
as exigéncias do municipio e facilita a gestao dos servigos.

Justificande a escolha, a alternativa de terceirizagdo completa se destaca pela
eficiencia e economicidade. Possui forte alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos!, visto que possikilita atualizagao constante do contelido € manutengao
de alto padrao de habilidades dos guardas, essenciais para o incremento da seguranga
lacal. Avalia-se ainda a facilidade de manutengdoc da continuidade pedagoégica e
adaptagao as inovagdes do setor.
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recomendada, assegurando competitividade e transparéncia nos termos dos a
11 da Lei. A contratacao deve priorizar empresas qualificadas, maximizando o bene F@f&‘l
ao interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao para atender a necessidade de aprimoramento das competéncias dos
guardas municipais do Municipio de Guaraciaba do Norte-CE consiste na contratacao
de servigos técnicos especializados para a implementagao de um curso de formacao.
Este curso esta estruturado em dois mdadulos principais: a Guarda Municipal e a Gestao
Integrada de Seguranga Publica, e Técnicas e Procedimentos Operacionais,
totalizando 120 horas/aula, conforme detalhade nas especificagdes tecnicas.

No primeiro mddulo, o foco serd a integragdo da Guarda Municipal na seguranga
publica, com termas como ética, direitos humanos, prevencao de incéndios e primeiros
socorros, além de conhecimentos juridicos especificos. © segundo médulo abordara
técnicas operacionals, incluindo uso seletivo da forga e preservagdo de locais de crime.
A implementacdo deste curso incluird aulas tedricas e praticas, integrando-se para
capacitar os guardas municipais de forma abrangente, elevando assim seu
desempenho e eficacia na seguranca e protegdo publica.

A escolha por esta solugio foi respaldada por levantamentos de mercado que
demonstraram sua viabilidade e alinhamento com as praticas atuais de capacitagao
ermn seguranga publica, garantindo gualidade e alinhamento as exigéncias legais
vigentes. Esta proposta representa uma alternativa eficaz e economicamente viavel,
que visa melhorar os indices de seguranga no municipio, respeitando os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n®
14.133/2021. Nao foram identificadas outras exigéncias de qualificacao especificas fora
das previstas, sendo a proposta justificadamente preferivel a qualquer dispensa devido
a complexidade e aos resultados esperados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

_ e LR S S e

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CURSO DE FORMAGAO
| DE GUARDA MUNICIPAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

il

1 SECRETARIA DE SEGURANGA, PATRIMONIO E TRANSITO DO hema e
 MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTQATACAO
G UND VUNTRS V.TOTALRS)
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SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CURSO DE FORMAGAO DE GUARDA
. MUNICIPAL, PARA ATENDER AS
1 i NECESSIDADES DA SECRETARIA DE 1,000 Servico 131.806,77 131.806,77
. SEGURANGA, PATRIMONIO E TRANSITO DO
| MUNICIPID DE GUARACIABA DO NORTE-
CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesqguisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 131.806,77 (cento e trinta e um mil, oitocentos e seis reais e setenta e sete
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagao, conforme o art. 40, V,
b da Lei n® 14.133/202], visa a ampliacdo da competitividade, de acordo com o art. 11 da
mesma lei. Essa analise é abrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
art. 18, §2° Em relacae a contratagdo de servicos técnicos especializados em curso de
formacdo de guarda municipal para o Municipio de Guaraciaba do Norte, Ceara, e
tecnicamente possivel considerar a divisdo em etapas ou lotes, levando em conta a
solugdo como um todo, buscando a eficiéncia e a economicidade descritas no art. 5°.

A avaliacdo da possibilidade de parcelamento revela que o objeto pode ser
dividido por itens, lotes ou etapas, conforme orientado pelo §2° do art. 40. Nesta
analise, considera-se a indicacdo prévia do processo administrative de que a
contratacao sera por item. Ha fornecedores especializados para as diferentes partes do
curso de formagao, o que permite ampliar a concorréncia e adaptar os requisitos de
habilitagdo. A fragmentagao da contratagao pode favorecer o aproveitamento do
mercado local e resultar em vantagens logisticas, atendendo as demandas dos setores
envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode oferecer
vantagens, conforme o art, 40, §3°. A execugao integral assegura economia de escala,
eficiencia na gestdo contratual, preservac¢do da funcionalidade de um sistema
integrado e atende & padronizagao e exclusividade de fornecedor, reduzindo riscos a
integridade técnica e facilitando a respensabilidade. Tais aspectos sdo cruciais em
servigos complexos e especializados como o curso de formacgio proposto, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

No que tange a gestido e fiscalizagdo, a execucdo consolidada simplifica a
administracdo do contrato e a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia facilitar o acompanhamento por meio de entregas descentralizadas, mas
aumentaria a complexidade administrativa. E essencial considerar a capacidade
institucional da Administracio e os principios de eficiéncia do art. 5° para decidir pela
estratégia mais adequada.

Conclui-se que a execucdo integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, em sinergia com os resultados pretendidos, economia e
competitividade descritos nos arts. 5° e 11. Tal opgao respeita os critérios do art. 40 e
atende as necessidades da Secretaria de Seguranga, Patrimdnio e Transito do
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| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacio dos servicos técnicos especializados em curso de formacdo de Guarda
Municipal visa atender as necessidades identificadas na '‘Descricdo da Necessidade da
Contratacéo', com foco no aprimoramento das competeéncias dos guardas municipais,
conforme definido no processo administrativo. Contudo, nao foi identificada a previsao
no Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este processo. A auséncia de incluséo prévia
no PCA deve-se a demandas imprevistas, relacionadas a necessidades urgentes de
capacitacdo decorrentes de mudangas no contexto de seguranga publica, que
impedem planejamento antecipado. Essa situagdo serda abordada com agoes
corretivas, como a inclusdo do item na proxima revisao do PCA e a implementacao de
uma gestdo de riscos eficaz, em conformidade com os principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Apesar da auséncia no PCA, o processo de planejamento destaca a competitividade e a
busca por resultados vantajosos {art. 11), assegurando um adequado alinhamento com
o0s 'Resultados Pretendidos' conforme previsto no art. 12 de mesma legislagao.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagio dos servicos técnicos especializados
em curso de formagdo de guarda municipal serao demonstrados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros, conforme os arts. 5° € 18, §1° inciso IX, da Lei n®14133/2021. Fundamentados
na necessidade publica identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, os
resultados esperados incluirdo a capacitagdo dos guardas municipais, melhorando
suas competéncias operacionais ¢ a eficacia na seguranga publica, servindo como
base para o termo de referéncia (art. €7, Inciso XXil) e para uma avaliagdo futura da
contratagao.

Os principais resultados esperados incluem a reducdo de custos operacicnais e o
aumento da eficiéncia no desempenho das fungbes dos guardas municipais. A gestao
integrada de seguranga publica, junto com técnicas aprimoradas de prevengao e
resposta, diminui o retrabalho e promove uma atuacdo mais eficaz. Conectando-os a
'Solugdo como um Todo!, espera-se otimizar Os recursos humanos através da
racionalizacdo de tarefas e capacitacéo direcionada, bem como reduzir o desperdicio
de recursos materiais e maximizar a2 utilizacdo dos recursos financeiros por meio de
reducdo de custos unitarios e ganhos de escala, fundamentando-se na pesquisa de
mercado realizada e no principio da competitividade (art. 1).

Além disso, para contratagdes de servigcos continuos, seré indicado © uso de um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento, descrevendo como 0s resultados serdo monitorados com
indicadores guantificaveis, como © percentual de economia ou horas de trabalho
reduzidas, para comprovar os ganhos estimados e embasar o relatorio final da
contratacao, quando aplicavel. Esses resultados pretendidos justificardo o dispéndio
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plblico, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, aIinhal'nii@:g'?’:’és~
objetivos institucionais e atendendo aos 'Resultados Pretendidos), conﬁ‘:l‘fjm'@
principios do art. 11 da Lei n® 14133/2021. Se a natureza exploratdria da deman
impedir estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera incluida,
garantindo a total transparéncia e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o plangjamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia ‘para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional
ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e
fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos (art. 11}, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, olimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos’, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a ausencia sera fundamentada tecnicamente no
texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratagdo de servigos técnicos especializados em curso de
formacgao para Guarda Municipal, conforme descrito na demanda, apresenta uma
natureza pontual, focada no aprimoramento de competéncias dos profissionais de
Guaraciaba do Norte-CE. Dada essa caracteristica, a analise técnica e operacional
indica que uma contratacdo tradicional, por licitagao especifica, pode ser mais
adequada do que a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP). Considera-se que
a contratagdo tradicional possibilita uma estrutura juridica mais definida e segura para
atender a uma demanda especifica e conhecida, que exige a execugao do servigo com
alta precisdo e adequacio as especificidades locais.

Na perspectiva econdmica, a contratacao tradicional pode otimizar 0s recursos ao
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de precos que o SRP pode incorrer devido a variagao de mercado para se
formacao, que ndo apresentam repetitividade ou fracionamento ao longo do tempo. 64
Levantamento de Mercado sustenta esta analise ao demonstrar que a contratagdo de
um servico tnico no escopo pretendido oferece vantagens financeiras superiores ac
escalonamento de um SRP, o qual é mais indicado para demandas continuas e
padronizadas em larga escala.

alinhar as necessidades fixas a um contrato especifico, evitando potenciais ilagéﬁf.&

Embora o SRP ofereca vantagens em termos de economia de escala e redugdo de
esforgos administrativos em contextos que exigem compras repetidas e continuas, sua
aplicagdo nio se alinha diretamente com a natureza da contratagdo em guestdo, que
requer um servico pontual e altamente especializado. Ademais, a auséncia de um
Plano de Contratagao Anual reforga a necessidade de uma abordagem contratual
direta e eficaz, que satisfaca os resultados pretendidos de forma imediata e objetiva,
sem a dependéncia de registros pré-existentes ou gestao de pregos a longo prazo.

Considerando a legislacdo aplicavel (arts. 5° 11, 18, §1° incisos | e V, 82, e 86 da Lei n°
14.133/2021), a contratacao tradicional se mostra mais adequada e vantajosa em termos
de eficiéncia, agilidade e competitividade para esta demanda especifica de formacao
da Guarda Municipal. A escolha pela licitagao especifica atende ao interesse publico ao
garantir que os recursos sejam usados de maneira justa e eficaz, assegurando a
qualidade e o impacto desejados na seguranga e no servico publico.

13, DA VEDAGCAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagdo para servigos técnicos especializados em
curso de formacgao de Guarda Municipal foi analisada com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme os artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da
Lei n° 14.133/2021. Para este contrato especifico, a natureza do objeto e a necessidade
de integracao eficiente e célere dos servigos justificam a vedacdo & participagao
consorciada. Considerando a descri¢do da necessidade da contratagao, que envolve a
formacdo e capacitagao especializada, a gestao integrada de seguranga publica, e 0
uso de técnicas e procedimentos operacionais, a estrutura¢ao por consoércio poderia
aumentar a complexidade administrativa e operativa, impactando negativamente a
eficiéncia, a economicidade e o interesse publico conforme art. 5e,

O levantamento de mercado e a demonstracéo da vantajosidade indicam que o objeto
é padronizado e sua execugdo por um unico fornecedor & mais alinhada com os
resultados pretendidos. Essa configuragdo favorece a manutencgao da segurancga
juridica e a isonomia entre 0s licitantes, minimizando riscos associados a fiscalizacdo e
gestdo do contrato que seriam potencializados em uma estrutura consorciada. O
fornecimento continuo e especializado dos servigos requeridos para a formacao dos
guardas municipais, com carga tedrica e pratica estabelecida, sugere gue um
consorcio ndo sé é desnecessario, mas potencialmente prejudicial,

A vedacio esta fundamentada também no compromisso de constituicdo do consarcio
que, apesar de trazer beneficios em capacidades financeiras e técnicas, salientados no
aumento de exigéncias de habilitacdo, poderia comprometer a execugao eficiente e
segura dos servigos, contrariando assim os principios listados no art. 5° e a disposigao
do art. 15 ao inviabilizar a participagao isolada e multiplicar a responsabilidade solidaria.
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Portanto, a vedacdo da participagdo de consércios revela-se mais’-:ﬁéeq.uéﬁi
promovendo uma contratagao que privilegia a eficiéncia e a seguranga juri‘?ﬁcﬁl&m@—‘?”
Administracdo Publica de Guaraciaba do Norte, em conformidade com o
planejamento estratégico e os resultados pretendidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacoes correlatas efou interdependentes é essencial para garantir
que o planegjamento da contratagao de servigos técnicos especializados em curso de
formacao de Guarda Municipal esteja adequadamente integrado ao contexto
administrativo mais amplo. Este exame permite que a Administragao identifique
oportunidades para sinergias, evite duplicidades e consiga economias de escala,
conforme preconizado pelos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratagdes com objetivos
ou escopos semelhantes ou interdependentes, a Administragdo Publica pode otimizar
recursos e coordenar melhor a execucdo das suas atividades, maximizando os
beneficios para o interesse publico.

Ao avaliar as possiveis contratagdes correlatas e interdependentes, verificou-se que, no
momento, Ndo existem contratos ativos ou previsdes de contratagdes futuras que
compartilhem objetos semelhantes ou que afetem diretamente a necessidade atual
de formacao da Guarda Municipal. Nao foram identificadas oportunidades claras de
padronizagdo ou economias de escala em contratos preexistentes gue possam ser
exploradas. No entanto, é crucial assegurar que a implementagado desse curso
considerara a infraestrutura educativa ja existente, além de coordenar com 0
departamentos responsaveis por treinamentos e recursos humanos para preparar o
ambiente adequado de aprendizado. Ainda gue nao haja necessidade de ajustes ou
cancelamentos de contratos vigentes, essa situagao sugere manter atengao para
eventuais contratagdes de servigos complementares, como manutengdo de
infraestrutura ou fornecimento de materiais didaticos.

Portanto, a andlise ndo demonstrou a existéncia de contratagbes correlatas ou
interdependentes que exijam adaptagoes nos qua ntitativos ou Nos requisitos técnicos
estabelecidos para o curse de formagéo de Guarda Municipal. Contudo, ressalta-se a
importidncia de uma monitorizacao continua para identificar, pontualmente, novas
necessidades ou condicdes gue possam influenciar a contratagao em guestdo,
alinhando tais insights com a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' Esta abordagem
proativa contribui para um planejamento publico mais eficaz e para 2 manutengaoc da
conformidade com a Lei n° 14133/2021, promovendo a harmonia nas acoes
administrativas e a maximizacao dos resultados almejados.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servigos tecnicos
especializados em curso de formacgao para guarda municipal serdo analisados ao
longo de seu ciclo de vida, considerando 2 geragao de residuos e o consumo de
energia. Com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na pesquisa de
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mercado, destacamos a importancia da antecipacdo de medidas para as?g@ﬁt'
sustentabilidade conforme principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° Q@RQ_‘ —
14.133/2021. Durante o ciclo de vida do curso, podem ocorrer emissdes de gases e uso’q
intensivo de recursos, principalmente durante as sessoes praticas e tedricas. Nesse
contexto, é fundamental adotar solugdes sustentaveis, como analise do ciclo de vida
das atividades propostas, conforme orientagdo do ‘Levantamento de Mercado e

Demonstragdo da Vantajosidade' e do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Medidas especificas, tais como a adogao de equipamentos com selo Procel A, a
implementagdo de logistica reversa de materiais utilizados durante o curso, como
toners e outros insumos, e a utilizagdo de produtos biodegradaveis serao propostas
como parte integrante do termo de referéncia, em alinhamento com o art. 6° inciso
xXIll. Tais acbes visam equilibrar as dimensoes econdmica, social e ambiental,
promovendo a eficiéncia ha manutengao e operagao do servico. Em consonancia com
o art. 11, essas medidas ndo devem criar barreiras indevidas & competitividade,
garantindo que a proposta seja vantajosa.

A capacidade administrativa para implementar as medidas mitigadoras, tal como a
licenciamento ambiental necessario, sera avaliada de acordo com a complexidade do
objeto e planejamento sustentével prescrito no art. 12. As medidas mitigadoras aqui
indicadas sio essenciais para minimizar 0s impactos ambientais, otimizar os recursos
e alcangar os 'Resultados Pretendidos’. Na auséncia de impactos significativos, tais
como em bens de uso imediato, essa condicao sera fundamentada tecnicamente,
reforcando o compromissec com a sustentabilidade e eficiéncia conforme disposto no
art, 5° da Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos andlise minuciosa dos elementos técnicos, econdmicos e juridicos apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo dos servigos técnicos
especializados em curso de formagdo de Guaraa Municipal é viavel e indispensavel
para atender as crescentes demandas de seguranca do Municipio de Guaraciaba do
Norte-CE. A pesquisa de mercado demanstrou gue ha oferta adequada de solucdes
capacitadoras com enfoque em técnicas e procedimentos operacionais, essenciais
para a melhoria da qualidade e eficacia dos servicos prestados pela Guarda Municipal,
o que contribui diretamente para o atendimento eficaz a sociedade, Os cursos,
estruturados em mdédulos distintos, garantemn a atualizagdo continua dos agentes,
maximizando o uso eficiente de recursos humanos e materiais e alinhando o
treinamento aos padrées contemporaneos de seguranga publica.

A economicidade e vantajosidade da contratagdo s@o evidentes, considerando a
proposicio de um valor estimado compativel com o mercado & as necessidades do
municipio. A contratagao ndo apenas promove a integragdo e a gestdo segura do
patriménio publico, mas tarmbém se alinha com os principios de eficiéncia e interesse
publico conforme estipulado no art. 5% da Lei 14.133/2021. Além disso, a opgao pela
modalidade de Pregdo Eletronico fortalece a transparéncia, a competitividade e a

impessoalidade do processo licitatério, em concordancia com os objetivos definidos ho
art. 1.

Embora nido identificado um Plano de Contratagéo Anual especifico para este
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processo, a contratagdo proposta esta devidamente sincronizada com o pianejamento
estratégico da Secretaria de Seguranga, Patrimonio e Transito, conforme @W
pelo art. 40. Destaca-se que a proposta de formacao continua e especializa Bicle
nio somente as exigéncias legais, mas também a expectativa de desenvolvimento
sustentavel e seguranca juridica. Portanto, a recomendagéo é pela realizagao imediata
da contratacdo, estando esta fundamentacdo ja incorporada no Termo de Referéencia,
orientando a autoridade competente para a execugdo do processo, em conformidade
com o art. 8%, inciso XXIil, e art. 18, §1°, inciso XlIl da mesma legislagao.

Guaraciaba do Norte / CE, 7 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FERNANDO HENRE RAIS DO NASCIMENTO

*’! ALANA MARIA MARTINS OLIVEIRA

MEMBRO
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