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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Milh3, localizado no Ceard, enfrenta atualmente uma significativa
demanda por vagas na educacao infantil, impulsionada pelo aumento populacional e
pela necessidade de assegurar que todas as criangas tenham acesso a educagao de
qualidade desde a primeira infancia. Esta situagao evidenciou a insuficiéncia de
recursos disponiveis, com a estrutura educacional vigente operando no limite de sua
capacidade e tornando-se inadequada para atender as necessidades crescentes.
Como resultado, a atual infraestrutura da rede de ensino municipal ndo consegue
acompanhar o ritmo das exigéncias por vagas, gerando um impacto adverso no
acesso a educagao g, consequentemente, no interesse coletivo, conforme prescrito nos
principios da eficiéncia e do interesse publico no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais da nao contratacdao de uma nova creche sdo evidentes,
podendo resultar na sobrecarga das unidades existentes, comprometendo a
qualidade do ensino ofertado. Isso ocasionaria a interrupgao parcial ou total de
servigos educacionais essenciais € 0 nao cumprimento das metas estabelecidas pelas
diretrizes educacionais nacionais e locais. A insuficiéncia de vagas para a educacao
infantil implicaria em exclusao social para uma parcela significativa da populagcao de
Milha, retardando o desenvolvimento integral das criancas e ferindo o direito
constitucional a educagdo. Este cenario coloca em evidéncia a importancia de um
planejamento institucional alinhado aos objetivos estratégicos, que de outra forma
seriam prejudicados, conforme estipulado nos objetivos do art. 11 da mesma lei.

Os resultados pretendidos com a contratagao envolvem a ampliagdo e modernizagdo
da infraestrutura educacional do municipio mediante a constru¢do de uma nova
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creche tipo Il, adaptada as condi¢cdes estabelecidas pelo FNDE. A iniciativa visa
assegurar a continuidade e a melhoria dos servigos educacionais, promovendo a
inclusao social das criancgas e a otimizagao dos recursos publicos, de modo a atender a
demanda atual e futura. Esses objetivos estdo em consonancia com a estratégia de
garantir o desenvolvimento sustentavel e a melhoria do desempenho institucional,
mitigando os riscos associados a capacidade infraestrutural insuficiente.

Conclui-se que a contratagao em questdo € imprescindivel para a solugcao do
problema de capacidade insuficiente no setor de educagdo infantil em Milh3,
refletindo diretamente sobre a qualidade de vida da comunidade e possibilitando o
cumprimento dos objetivos institucionais de inclusao e desenvolvimento educacional,
conforme evidenciado pelo processo administrativo consolidado. Em definitiva, esta
medida apoiara a Administragao na busca de um desenvolvimento educacional mais
equitativo e eficiente, conforme os principios estabelecidos nos arts. 6° e 18, § 2°, da Lei
n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao SIDNEY WELLINGTON ALVES DE SOUZA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A area requisitante da Prefeitura Municipal de Milha identifica a necessidade urgente
da construgao de uma creche pré-escola Tipo 2, com base na crescente demanda por
vagas na educagado infantil, reflexo direto do aumento populacional e da necessidade
de assegurar a todas as criangas o acesso a educacao de qualidade desde a primeira
infAncia. Este objetivo encontra respaldo nos indicadores de acessibilidade
educacional e nas diretrizes tanto nacionais quanto locais que visam a inclusao social e
o desenvolvimento integral das criancas, consolidando o direito constitucional a
educacao. Considerando esses aspectos, o projeto apresentara padrdes minimos de
qualidade e desempenho, com aderéncia estrita as condi¢cdes estabelecidas pelo
FNDE e respeitando o regime de empreitada por prego global, garantindo eficiéncia
Nno uso de recursos publicos.

Os padrdes técnicos exigidos na execugdo incluem a conformidade com
especificacdes discriminadas no Projeto Basico/Executivo, que incluem métricas
objetivas como prazos de construgao e capacidades especificas das instalagdes,
assegurando a adequagao aos critérios de planegjamento e sustentabilidade, em
consonancia com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Embora o catalogo eletrénico de
padronizagdo nao seja utilizado, dado que nao oferece itens compativeis com as
especificidades da demanda, os requisitos técnicos serdao verificados, incluindo a
capacidade minima das instalagdes para acomodar a demanda prevista de alunos.
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Nao ha indicagao de marcas ou modelos especificos, mantendo-se o principio da
competitividade, salvo justificativa baseada em caracteristicas técnicas essenciais ao
atendimento das normas FNDE. Reitera-se que o objeto da contratagdao nao se
enguadra como bem de luxo conforme determina o artigo 20 da Lei n°® 14.133/2021.
Exigéncias operacionais incluem a execugao e entrega eficiente, além de suporte
técnico pds-entrega, para garantir a otimizagao da estrutura educacional proposta.

Critérios de sustentabilidade serdao aplicados, priorizando o uso de materiais reciclaveis
e a minimizagao da geragao de residuos, conforme indicado pelo Guia Nacional de
ContratacbGes Sustentdveis, integrando as diretrizes técnicas e operacionais. O
levantamento de mercado estard orientado a fornecedores capazes de atender esses
critérios minimos, oferecendo condi¢gbes de execucdo adequadas, com flexibilidade
justificada se necessario, para assegurar a ampla competitividade sem comprometer
0S requisitos essenciais.

Os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade apresentada no
Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), em plena conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, e formardo a base técnica para o levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha da solugdao mais vantajosa, conforme disposto no artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
desempenha um papel essencial no planejamento da contratagcao da construcao de
uma CRECHE PRE ESCOLA TIPO 2. Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e fornecer as bases necessarias para uma solucao contratual alinhada
aos principios dos arts. 5° e 11, de forma objetiva e sistematica.

A construcdo de uma creche, conforme definido na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", é categorizada como execugao de obra, refletindo a infraestrutura
necessaria para atender a crescente demanda por educagao infantil no municipio de
Milha. Esta necessidade é expressa pela utilizagdo da expressdo "construcao de',
confirmando a natureza do objeto como obra.

Em relagao a pesquisa de mercado realizada, destacam-se os seguintes dados: Foram
consultados trés diferentes prestadores de servicos especializados na construcao de
estabelecimentos educacionais, com faixa de pregos variando em razao dos padroes
de qualidade e tempo de execugao propostos. As contratagcdes similares realizadas por
outros 6rgdos, como as observadas em municipios vizinhos, apresentaram um modelo
de aquisicdao semelhante, com valores consideraveis para infraestrutura educativa.
Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas reconhecidas, como o Painel
de Precos, que forneceram benchmarks de custo e prazos esperados. Destaca-se a
identificacao de inovagdes, principalmente no uso de tecnologias sustentaveis que
integram eficiéncia energética nas edificagdes educacionais.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, destacam-se diferentes
abordagens como execucao direta ou terceirizacdo via empreiteira. Critérios técnicos,
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como a especializacao da mao de obra, e econdmicos, como o custo total de execucgao,
foram avaliados. Alternativas como a utilizagdo de métodos construtivos sustentaveis
mostraram-se viaveis, principalmente em termos de redugao de custos operacionais a
longo prazo e impacto ambiental.

Baseando-se nos dados da pesquisa, a terceirizagdo via empreiteira especializada foi
identificada como a alternativa mais vantajosa, dada a sua eficiéncia comprovada,
economicidade e alinhamento com os resultados pretendidos. A viabilidade
operacional é fortalecida pela disponibilidade de empresas capacitadas neste nicho e
pela expectativa de conclusdao dentro do prazo estipulado, sem riscos adicionais
identificaveis.

Recomenda-se a abordagem da terceirizagdo através de uma empreiteira
especializada, garantido que esta estratégia promova competitividade e transparéncia,
conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo a ser empregada no
processo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a construcdao de uma Creche Pré-Escola Tipo 2 no
municipio de Milha, Ceara, conforme condi¢cdes estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A necessidade de construir esta creche surge
devido a crescente demanda por vagas na educacao infantil, e a solugao visa atender a
esta demanda ao ampliar a capacidade educacional do municipio de maneira eficaz e
sustentavel. A obra sera realizada sob o regime de empreitada por preco global,
garantindo eficiéncia e economicidade no uso dos recursos publicos. A construgdo de
uma nova creche ira nao apenas suprir a necessidade imediata de vagas, mas também
assegurar a promogdao do direito constitucional a educagao ao contribuir para o
desenvolvimento integral das criangas.

O projeto prevé a execucao dos servicos completos de construgao da creche, incluindo
a implementacao de todas as etapas necessarias, desde a preparacao do terreno até a
entrega das instalagdes prontas para funcionamento. Os componentes construtivos
seguirdo rigorosamente as especificacdes do Projeto Basico/Executivo aprovado, que
detalha todos os requisitos técnicos e funcionalidades necessarias para garantir a
qualidade e seguranca das instalagdes. Isto inclui, mas nao se limita a, estruturas de
alvenaria, sistema elétrico e hidraulico, alvenarias, acabamentos, sistemas de
ventilagao e climatizacao, paisagismo, e adequacdes de acessibilidade.

O levantamento de mercado realizado corrobora a viabilidade e a adequacdo da
solugdo proposta, indicando que ha fornecedores disponiveis capazes de cumprir os
requisitos técnicos e financeiros estabelecidos pelo FNDE. A solugao é projetada para
promover a inclusao social e o desenvolvimento educacional das criangas do
municipio, em conformidade com as diretrizes educacionais locais e nacionais. A
escolha da modalidade de concorréncia eletrénica, conforme prevendo-se o critério de
apuracao por item, favorece a competitividade e transparéncia no processo licitatério,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, interesse publico e desenvolvimento
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nacional sustentavel da Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a implementagdo desta solugao para a construcao da creche tipo Il € a
alternativa mais apropriada tanto técnica quanto economicamente, demonstrando-se
adequada para atender a necessidade identificada no municipio de Milha. A solugdo é
sustentada pelos dados do ETP, abrangendo os requisitos e padrdes de qualidade
exigidos, assegurando o alcance dos objetivos pretendidos de inclusao educacional e
otimizacgao dos recursos municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Construcao de uma creche de tipo Il 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construgao de uma creche de

! tipo Il

1,000 Servico 3.252.829,88 3.252.829,88

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.252.829,88 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e
nove reais e oitenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, a
divisdo por itens, lotes ou etapas foi contemplada, considerando a 'Secao 4 - Solugao
como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. No entanto, a
complexidade e a especificidade da construcdo de uma creche tipo Il, conforme
padrées do FNDE, sugerem uma abordagem unitaria, integrando os diversos
elementos em um projeto coeso.

A analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, revela que
ha fornecimento especializado no mercado para partes distintas desse tipo de
construcao, o que poderia teoricamente fomentar a concorréncia. Contudo, a
separagao em multiplos contratos poderia dificultar a coordenagdo dos trabalhos e
comprometer a qualidade final da obra. A pesquisa de mercado, aliada as demandas
locais e revisdes técnicas, sugere que uma contratagcao por etapa ou lote ndo apenas
elevaria a complexidade administrativa, como também poderia desestimular a
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participagao de fornecedores integrados.

Comparando-se a execucao integral com o parcelamento, constata-se que a
primeira pode ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucdo integral oferece
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso ), além de garantir
a funcionalidade continua de um uUnico sistema integrado (inciso Il). A padronizacdo
dos servicos e materiais utilizados, além da exclusividade de certas especificidades
construtivas (inciso Ill), também sao melhor preservadas. Assim, a integracao diminui
os riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade global da obra.

Em termos de gestao e fiscalizacao, a decisdo de execucao consolidada simplifica
a administragdo, centraliza a responsabilidade técnica e facilita o controle das
operagdes. Por outro lado, o parcelamento poderia permitir um acompanhamento
mais especifico em termos de etapas, mas aumentaria substancialmente a carga
administrativa e as dificuldades de coordenagao. Também se deve considerar a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conforme analisado, recomendamos a execugao integral como alternativa mais
vantajosa para a Administracao. Essa escolha estd alinhada aos resultados pretendidos
conforme 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, garantindo economicidade e
competitividade de acordo com os arts. 5° e 11, além de satisfazer os critérios
estabelecidos no art. 40. A opgao resguarda a eficiéncia e eficacia no atendimento da
demanda educacional do municipio de Milha, promovendo uma entrega de projeto
que consolida os esforgcos de forma otimizada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao PCA, conforme o artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, e a
outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o or¢camento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com o0s
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da referida lei. No entanto, para o presente
processo administrativo, ndo foi identificado um Plano de Contratagcao Anual (PCA), o
gue pode decorrer de demandas imprevistas ou emergenciais, ou até mesmo de
dispensas legais previstas em legislagcao especifica.

A justificativa para a auséncia no PCA reside na natureza urgente da demanda por
novas vagas na educacao infantil do municipio de Milha, que visa atender ao aumento
populacional e a necessidade de garantir educagdao de qualidade desde a primeira
infancia. Esta situagao demanda uma agao corretiva, que incluira a gestao de riscos e a
consideragao da inclusao deste objeto na préxima revisao do PCA, assegurando, assim,
qgue futuros planejamentos contemplem demandas semelhantes, de acordo com o
artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, o alinhamento parcial da contratagdo com medidas corretivas contribui
para que se alcancem resultados vantajosos e competitivos como preconiza o artigo 11
da referida legislagdo. A situagdo ressalta a transparéncia no planejamento, a
adequacao as diretrizes de orcamento e o atendimento aos objetivos de promover a
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inclusao social e o desenvolvimento integral das criancas do municipio, conforme
descrito nos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao da construcdao de uma creche pré-
escola tipo Il, conforme estabelecido pelas condi¢des do FNDE e detalhadas no Projeto
Béasico/Executivo, sdo a melhoria na oferta de vagas para a educacdo infantil no
municipio de Milha, aumentando a capacidade educacional local e atendendo a
demanda crescente por esse servico fundamental. Esta iniciativa visa otimizar os
recursos institucionais tanto na esfera do planejamento como no uso eficiente dos
recursos publicos envolvidos, alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O foco central desta contratagao é reduzir a pressao sobre a infraestrutura educacional
existente, garantindo que todas as crian¢cas do municipio tenham acesso a educacao
desde a primeira infancia, conforme a necessidade publica identificada, e conforme
detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Este projeto possibilitara a
reducao de custos operacionais na gestao das unidades educacionais, maximizando o
potencial fisico e de pessoal, e promovendo a qualificagdo e otimizagcao de tarefas
através do aumento da capacidade de atendimento. O aspecto financeiro reflete-se na
reducao de custos unitarios, inerente ao regime de empreitada por preco global, que
proporciona uma melhor previsdao e controle dos gastos, conforme indicagao de
pesquisa de mercado fundamentada no art. 18, §1°, inciso IX.

Além dos ganhos em infraestrutura e recursos humanos, espera-se uma
racionalizagdo no uso dos materiais, minimizando o desperdicio durante e apds a
construcao por meio de praticas de construgdo sustentaveis e alinhadas ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 11 da mesma lei. Para monitorar
e garantir que os resultados planejados sejam efetivamente alcangados, serdao
utilizados Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR), que possibilitarao o
acompanhamento dos impactos em termos de aumento de vagas e melhoria na
gualidade do ensino, configurando indicadores quantificdveis de sucesso da
contratagdo, como percentual de ocupacgao de vagas e feedbacks de satisfacdo dos
usuarios.

Em conclusédo, os resultados pretendidos com esta contratagao justificam o dispéndio
de recursos publicos ao visar a promogao da eficiéncia educacional e o melhor uso dos
recursos, atendendo tanto aos objetivos institucionais como sociais, conforme o
expresso nos art. 5° 6° (incisos XX e XXIIl), e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. No
caso de variaveis externas ou obstaculos técnico-operacionais surgirem durante a
execucgao, ajustes e justificativas técnicas serdo prontamente elaborados para garantir
a continuidade e sucesso do projeto.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacgao,
assegurando sua execugdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de Resultados
Pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em
Descricao da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento
e articulardo com a definigcao da solugcdo e o modelo de execugao contratual. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como a instalacao de infraestrutura ou a adequacgao de espaco fisico,
serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme normas da ABNT (NBR
14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato, conforme art.
16, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os
resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugdo. A metodologia sera delineada e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme a mesma norma da ABNT. Estas acdes
preparatoérias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacgao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo uma governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos.
Caso nao haja providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente
no texto, por exemplo, se o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A construgcao de uma creche pré-escola tipo Il no municipio de Milha para atender a
crescente demanda por vagas na educacao infantil, como detalhado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', representa uma necessidade pontual e claramente
definida. Neste contexto, a modalidade de contratagdo tradicional, por meio de
licitacao especifica, se mostra mais adequada em comparagao ao Sistema de Registro
de Pregos (SRP). A construcao de uma creche € uma demanda fixa, Unica e com
especificacdes estabelecidas pelo FNDE, o que direciona a escolha por uma
contratagao direta devido ao carater nao fracionado e a auséncia de repetitividade ou
incerteza em quantitativos.

A economicidade de uma licitagdo especifica se destaca, visto que o projeto tem um
valor estimado de R$ 3.252.829,88 e envolve a execucdo de uma obra singular com
parametros claros e previamente ajustados, permitindo controle direto dos custos e
evitando sobrepreco. Os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021 sustentam a decisdo ao
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garantir tratamento isondmico, transparéncia e objetividade na escolha da proposta
mais vantajosa. A eficiéncia também é assegurada através da licitagao tradicional, ja
gue permite total adequacao as especificidades locais € ao planejamento restrito a um
acionamento Unico, sem a necessidade de manutencdo de registros de prego que
visam atender a aquisi¢des frequentes ou padronizadas.

A escolha por uma licitagao especifica também é respaldada pela segurancga juridica,
considerando que se destina a uma Unica finalidade com exigéncias precisas e
vinculadas a verbas especificas do FNDE, demandando a robustez de um
procedimento licitatério completo. A estratégia de contratar por meio de SRP
geralmente favorece a aquisicdo de bens ou servigos padronizados e frequentemente
requeridos, o que nao € o caso da construcdao de uma nova creche. Além disso, a
inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual reforca a natureza exclusiva e
delimitada da necessidade, corroborando o alinhamento estrito ao 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Assim, conclui-se que a contratacao tradicional é a escolha maisadequada para
otimizar recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, em total
sintonia com o interesse publico e com os 'Resultados Pretendidos', conforme
demanda pontual da construcao da creche de tipo Il no municipio de Milha, seguindo
a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdo da construcao de uma creche pré-escola
tipo Il é uma possibilidade prevista pela Lei n° 14.133/2021, artigo 15, sendo, como regra,
admitida, salvo vedagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Neste
contexto, a viabilidade e vantajosidade da participacdao consorciada devem ser
analisadas contra critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
disposto nos artigos 5° e 18, §1° inciso | da mesma lei, com o objetivo de atender as
necessidades especificas da Administracdo Publica. Para esta contratagcao, a
compatibilidade do objeto com consércios exige uma avaliagao cuidadosa. A
construcao de uma creche, apesar de ndo envolver extrema complexidade técnica,
pode se beneficiar do consdrcio quando as empresas somam especialidades distintas
gue garantem a aderéncia total as exigéncias do FNDE e as especificacdes
discriminadas no Projeto Basico/Executivo, promovendo, assim, maior eficiéncia e
eficacia na execucao da obra.

Por outro lado, a participacdo de consoércios pode introduzir uma complexidade
adicional na gestao e fiscalizagdo do contrato. Este aspecto deve ser comparado a
simplicidade e economicidade que um Unico fornecedor pode oferecer, especialmente
guando consideramos o critério de um regime de empreitada por preco global. A
analise do levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade devem
considerar se os beneficios financeiros advindos do consércio, como um maior poder
de investimento e redugao de riscos financeiros, superam eventuais desafios
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administrativos, como a coordenagado entre empresas consorciadas e a necessidade de
um acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, exceto no caso de
microempresas e peguenas empresas.

Embora os consércios proporcionem flexibilidade, aumento de capacidades técnicas e
financeiras, devem-se observar critérios de seguranca juridica e o desenvolvimento de
uma competitividade justa, aspectos salientados nos artigos 5° e 11. A formacgao de
consorcio também pressupde a designacdo de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre as empresas participantes, o que, se ndao devidamente
gerido, pode comprometer a execugdo eficiente da obra, tornando a vedagao da
participagdo consorciada mais adequada para alcangar os resultados pretendidos. A
decisdo deve, portanto, alinhar-se ao interesse publico e promover a eficiéncia e
economicidade conforme preceitos do artigo 5°, enquanto assegura isonomia e evita o
comprometimento da seguranga juridica do processo licitatério (artigos 5° e 11).

Assim, a vedacao ou admissao dos consdrcios nesta contratagdao deve ser concluida
com base em uma analise fundamentada que seja tecnicamente robusta, garantindo
melhores praticas de mercado, alinhadas com o ETP e as especificacdes do artigo 15,
durante o planejamento e execuc¢do da contratagdo, sempre buscando atender aos
resultados gerais da Administragcao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € uma etapa crucial para o
planejamento eficaz da construcao da creche pré-escola tipo Il no municipio de Milha.
Conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, essa andlise visa garantir que a
Administragcao Publica maximize a eficiéncia e a economicidade em suas
contratagdes, evitando supérfluos e potencializando recursos por meio da
padronizagdo e economia de escala. A coordenacao entre contratos relacionados
ajuda a prevenir sobreposi¢cdes, garantias de uma transicao suave entre projetos e
otimiza o funcionamento e a entrega dos servigos publicos.

Durante a analise dos dados disponiveis, ndao foram identificadas contratacdes
passadas, atuais ou futuras diretamente relacionadas a construgdao da creche que
pudessem influenciar significativamente a execucdo deste projeto. No entanto, vale
ressaltar que, considerando as solugdes técnicas e logisticas propostas, deve-se atentar
para possiveis oportunidades de centralizar obras ou servigos similares em execuc¢ao
na regido, de modo a aproveitar a mobilizagdo ja existente de equipamentos e mao de
obra. Além disso, é essencial coordenar com o setor responsavel pelas infraestruturas
urbanas para assegurar que a construcao da creche esteja alinhada com os planos de
desenvolvimento urbano do municipio, garantindo que os prazos de disponibilizacdao
de infraestrutura basica como eletricidade e saneamento sejam compativeis.

Conclui-se que, neste caso especifico, nao foram detectadas contratacdes correlatas
ou interdependentes significativas que exijam alteragcdes nos quantitativos,
especificagdes técnicas ou na forma de contratagcdo. Contudo, recomenda-se
monitorar continuamente o ambiente contratual ao redor do projeto para capturar
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futuras interdependéncias que possam surgir, assegurando o cumprimento das
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 sobre planejamento eficiente e econémico. Caso surjam
alteracbes nos requisitos técnicos ou quantitativos, serdo integradas a secao
"Providéncias a Serem Adotadas" do ETP para garantir a fluidez e eficacia dos
processos envolvidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Com base na necessidade expressa pela construgdao de uma creche pré-escola tipo I,
identificam-se possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da obra,
incluindo a geragao de residuos de construcao civil e o consumo de energia durante a
fase operacional. Antevendo esses desafios, € fundamental assegurar praticas que
promovam a sustentabilidade, conforme determina o art. 5° privilegiando solugdes
gue minimizem a pegada ambiental. Técnicas de construcao sustentavel, como o uso
de materiais ecolégicos e eficientes em termos energéticos, sdo avaliadas na pesquisa
de mercado e demonstracao da vantajosidade, alinhando-se assim ao planejamento
sustentavel exigido pelo art. 12.

Especificamente, as medidas mitigadoras devem incluir a implementag¢ao de sistemas
de gestao de residuos que promovam a reciclagem e a logistica reversa,
especialmente para materiais de construgao e residuos eletrénicos. A aplicagdao de
tecnologias com eficiéncia energética, como a adogdo de equipamentos com selo
Procel A, pode contribuir significativamente para a redugdo do consumo energético. A
escolha de insumos biodegradaveis para manutencao e operacao da creche sera
considerada, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme
orientado no art. 6°, inciso XXIII.

E essencial que as propostas selecionadas atendam n3o somente aos requisitos de
competitividade e melhor vantajosidade econdmica, conforme art. 11, mas também a
uma gestdo competente de tais praticas sustentaveis. Assim, a capacidade
administrativa para implementar essas medidas, ou para planejar o licenciamento
ambiental adequado, deve ser considerada, evitando a criagao de barreiras indevidas e
maximizando a eficacia destas agdes, como descrito no art. 18, §1°, inciso Xll. Conclui-se
gue as medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e atingir os objetivos pretendidos, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia, de acordo com os principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar para a construcao de uma creche
pré-escola tipo Il no municipio de Milha, conclui-se que a contratagdao proposta se
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mostra viavel e imprescindivel. Este projeto atende de maneira eficaz a necessidade de
expansao da infraestrutura educacional do municipio, suprindo uma demanda
crescente por vagas na educacao infantil, conforme descrito na secao de 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

O levantamento de mercado realizado confirma a adequagao econdbmica e
operacional da proposta, apoiando-se em estimativas de quantidades e valores
competitivos que asseguram a execucao planejada dentro dos principios de
economicidade e eficiéncia, tal como estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
solugcdo proposta corrobora, ainda, as diretrizes do art. 40, assegurando que a
contratacao se alinha ao planejamento estratégico de desenvolvimento educacional
do municipio.

A pesquisa de mercado nao identificou obstaculos significativos no fornecimento dos
materiais e servicos necessarios, garantindo que esta contratagcao seja vantajosa para a
administracdao publica, conforme os objetivos delineados no art. 11 da mesma Lei. O
regime de empreitada por preco global, conforme especificacbes do FNDE, assegura a
otimizacao dos recursos publicos e cumpre os requisitos legais previstos nos arts. 6°,
inciso XXIIl, e 18, §1° inciso Xlll, ao consolidar o planejamento com um Termo de
Referéncia fundamentado.

Desta forma, a decisao pelo prosseguimento da contratagao é fundamentada nos
resultados pretendidos de melhorias no acesso a educag¢ao basica e inclusao social,
enquanto promove uma gestdo publica eficiente e responsavel. Ndo foram
identificados quaisquer dados insuficientes na pesquisa de mercado ou riscos ndo
mapeados que comprometam o sucesso da iniciativa. Recomenda-se, portanto, a
continuidade do processo licitatéorio, de maneira a possibilitar a imediata
implementacao deste projeto essencial, sob a orientacao clara deste ETP.

Milha / CE, 9 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SIDNEY WELLINGTON ALVES DE SOUZA
PRESIDENTE
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