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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 04090001/25/DIV

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
09/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica de Varjota enfrenta um significativo desafio devido a
insuficiéncia de recursos e infraestrutura para a gestao adequada dos residuos sélidos
oriundos da limpeza publica. Este problema ¢é exacerbado pelo crescimento
populacional e pela intensificagao das atividades urbanas, que aumentam a geragao
de residuos e pressionam os sistemas municipais de coleta, transporte e destinacao
final. O processo administrativo consolidado evidencia esta demanda, apontando nao
apenas para a necessidade de modernizagdo do servico, mas também para a
adequacgao as exigéncias ambientais e sanitarias atuais, conforme os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O impacto operacional e institucional da nao contratagcdo de uma empresa
especializada para os servicos de coleta, transporte e destinacdo de residuos sdélidos
seria severo, levando a interrupgao de servicos essenciais a populagdao e ao nao
cumprimento das obrigagdes legais do municipio, conforme estabelecido pela Politica
Nacional de Residuos Solidos. A auséncia desse servico comprometeria a saude
publica e a qualidade de vida dos cidadaos, além de acarretar em san¢des ambientais,
dada a importancia critica desse servico para a preservagao ambiental e para o
cumprimento das normas vigentes.

Os resultados esperados com a contratagdo sao significativos e focam na continuidade
e eficacia dos servigos prestados, garantindo que a coleta e destinacao de residuos
ocorra de forma segura e eficiente. Isso inclui a implementagdao de tecnologias
modernas e praticas sustentdveis, alinhadas aos objetivos estratégicos da
Administragdo de Varjota de melhorar o desempenho ambiental e a qualidade de vida
urbana. Este projeto, embora nao registrado em um Plano de Contratagao Anual
especifico, se alinha com os esforcos institucionais de promog¢ao do desenvolvimento
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sustentavel e do bem-estar coletivo.

Assim, a contratagcdo €& imprescindivel para solucionar o problema identificado,
garantindo que a Administracdao continue cumprindo seus deveres de maneira
eficiente e eficaz. Este processo, fundamentado nas diretrizes legais do art. 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021, reflete um compromisso inabaldvel com o interesse publico e com o
fortalecimento da capacidade institucional, promovendo uma gestao de residuos
sélidos que atende as necessidades presentes e futuras da comunidade de Varjota.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES
Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Varjota € a contratagcao de
uma empresa especializada para executar os servigos de coleta, transporte e
destinacgao final de residuos solidos da limpeza publica no municipio. Este servigco é
vital para manter a saude publica, preservar o meio ambiente e assegurar o bem-estar
da populagao local, conforme delineado no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD). A relevancia desta demanda é sublinhada pela obrigatoriedade legal e
constitucional para a gestdo adequada de residuos soélidos, bem como pela
necessidade de atender a diretrizes de salde publica e preservacao ambiental. A
execucao eficiente desses servigos ira evitar o acumulo inadequado de residuos,
promovendo um ambiente saudavel e sustentavel.

O padrao minimo de qualidade exigido para o objeto contratual inclui a necessidade
de implementar rotas otimizadas para a coleta de residuos, utilizar veiculos e
equipamentos tecnicamente adequados e garantir conformidade com as normas
ambientais vigentes. Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica para
gerir a coleta e destinagao de residuos solidos, com garantia de execugao em
conformidade com as legislagdes estaduais e federais pertinentes. Tais requisitos sao
justificaveis tecnicamente pela necessidade de eficiéncia operacional e
sustentabilidade ambiental, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade estipulados pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nao se utilizara o catalogo eletrénico de padronizagao, visto que nao ha itens
compativeis com a complexidade e especificidades desta contratagao. Nao serdao
indicadas marcas ou modelos, em conformidade com o principio da competitividade;
qualguer excegcao devera ser tecnicamente justificada por caracteristicas essenciais a
execucgao do servigo.

Para garantir que o objeto ndo se categorize como bem de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, a contratacdo focard nos requisitos
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técnicos e operacionais sem incluir produtos que sejam desnecessariamente onerosos.
Sera exigido suporte técnico, e a execucgao eficiente do servico deve assegurar que seja
produzido o menor impacto ambiental possivel. Os critérios de sustentabilidade
incluem o uso de tecnologias que promovem a coleta seletiva e a destinagao correta
de residuos, integrando essas praticas aos requisitos técnicos e operacionais exigidos.

Os requisitos aqui explicitados guiardo o levantamento de mercado, assegurando que
os fornecedores atendam a critérios minimos técnicos e condigdes operacionais
imprescindiveis. Qualquer flexibilizagao necessaria sera justificada objetivamente, para
evitar restricbes excessivas a concorréncia. Em suma, 0s requisitos estao
fundamentados na necessidade identificada pelo DFD, em conformidade com os
artigos 5° 18 e 20 da Lei n° 14.133/2021, servindo como base para a selecdo da solucdo
mais vantajosa por meio de um levantamento de mercado eficaz.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um procedimento essencial no planejamento da
contratagdo para o servico de coleta, transporte e destinagao final de residuos soélidos
da limpeza publica no municipio de Varjota - Ceara. De acordo com o art. 18, §1°, inciso
V da Lei n° 14.133/2021, ele visa prevenir praticas antieconémicas e fornecer uma base
sélida para a solugcao contratual, em consonancia com os principios dos arts. 5° e 11 da
referida lei.

Nesta andlise, determinou-se que a natureza do objeto € a prestagcao de servicos,
conforme especificado na segdo "Descricdao da Necessidade da Contratagao", que
detalha a execucdo necessaria para a coleta, transporte e destinacdo final de residuos
so6lidos, refletindo o carater continuo e especializado do servigo requerido.

Analisamos alternativas variadas para atender a demanda do municipio. Entre elas:
terceirizagao completa do servico por meio de empresa especializada, potencial uso
de tecnologias inovadoras para a otimizagao da coleta e destinagdo, e a integragao de
praticas sustentaveis seguindo as diretrizes atuais do mercado. A analise comparativa
considerou  critérios técnicos, econdbmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme estabelecido no art. 44 da lei.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a terceirizacdo completa dos servigos a
uma empresa especializada, baseada em sua capacidade de fornecer solugdes
inovadoras que promovem eficiéncia operacional e econdmica. Esse modelo atende
aos resultados pretendidos, maximizando a economicidade, facilitando a manutencgao
e continuidade do servico, e promovendo sustentabilidade. Esses fatores sdo alinhados
aos critérios do art. 18, §1°, inciso VII.

Assim, recomenda-se a terceirizagao dos servigos de coleta, transporte e destinagcao
final de residuos sélidos, destacando-se como abordagem mais eficiente e competitiva
em linha com o levantamento de mercado realizado. Essa recomendacao busca
assegurar a competitividade e a transparéncia, conforme orientam os arts. 5° e 11 da Lei
Nn°14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitacdo a ser adotada.
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I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada para executar os
servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sdélidos da limpeza publica
Nno municipio de Varjota, Ceara. Esta solugdo foi planejada para atender a necessidade
fundamental de manejo adequado dos residuos sélidos urbanos, garantindo saude
publica e preservagao ambiental conforme as obrigagdes legais e constitucionais que
regem a fungao dos municipios.

O servigco contratado incluird todas as etapas necessarias: coleta regular dos residuos
solidos em areas urbanas e rurais, transporte seguro até as instalacdes de destinacao
final, e manejo adequado nos termos das regulamentacdes ambientais, como o envio
para aterros sanitarios devidamente licenciados. A empresa deve possuir
infraestrutura adequada, expertise técnica e experiéncia comprovada na execugao
eficiente e otimizada destas atividades, conforme os requisitos técnicos estabelecidos.

Além disso, as atividades contratadas devem obedecer rigorosamente aos principios
de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade fixados na Lei n° 14.133/2021,
assegurando que o manejo de residuos soélidos atenda aos padrbes de qualidade
técnica e sanitaria exigidos. A escolha desta solugdo é fundamentada pelo
levantamento de mercado, que aponta ser a alternativa mais vantajosa e adequada
para lidar com as inovagdes e metodologias eficazes disponiveis, promovendo a salde
publica e reduc¢ao de passivos ambientais.

Concluindo, a solucao integra-se perfeitamente aos requisitos da contratagao,
garantindo que todos os elementos envolvidos sejam executados de forma a atingir os
objetivos pretendidos de proteger a saude publica, preservar o meio ambiente, e
promover uma gestao de residuos eficiente e sustentdvel. Esta iniciativa representa a
alternativa mais adequada em termos técnicos e operacionais, conforme validado
pelos dados do mercado levantados e as diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO DE RESIDUOS

1 DE SERVICOS DE SAUDE 13.800,000 Quilograma
2 SERVICO DE VARRICAO 1.800,000 Quildmetro
3 PINTURA DE MEIO FIO 144.000,000 Metro
~ Metro
4 SERVICO DE CAPINACAO MANUAL E MECANIZADA 480.000,000
Quadrado
5 SERVICO DE PODA COM TRITURACAO E COLETA DE VOLUMOSOS 7.440,000 Metro Clbico
COLETA MECANIZADA E TRANSPORTE DE RES/DUOS DA .
6 CONSTRUCAO CIVIL 6.600,000 Metro Cubico
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS .
7 NOS DISTRITOS COM CAMINHAO CARROCERIA DE MADEIRA 3600000 Metro Cubico
COLETA E TRANSPORTE DE RES/DUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS .,
8 NA SEDE COM CAMINHAO COMPACTADOR 20.880,000 Metro Cubico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V.TOTAL (R$)

COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO DE .

1 RESIDUOS DE SERVICOS DE 13.800,000 Quilograma 29,26 403.788,00
SAUDE

2 SERVICO DE VARRICAO 1.800,000 Quildmetro 69,42 124.956,00

3 PINTURA DE MEIO FIO 144.000,000 Metro 0,91 131.040,00
SERVICO DE CAPINACAO

4 MANUAL E MECANIZADA 480.000,000 Metro Quadrado 0,71 340.800,00
SERVICO DE PODA COM

5 TRITURAGCAO E COLETA DE 7.440,000 Metro Cubico 86,57 644.080,80

VOLUMOSOS

COLETA MECANIZADA E
6 TRANSPORTE DE RESIDUOS DA 6.600,000 Metro Cubico 155,61 1.027.026,00
CONSTRUGAO CIVIL

COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DOMICILIARES E
7 COMERCIAIS NOS DISTRITOS COM 3.600,000 Metro Cubico 149,18 537.048,00
CAMINHAO CARROCERIA DE
MADEIRA

COLETA E TRANSPORTE DE

RESIDUOS DOMICILIARES E .
8 COMERCIAIS NA SEDE COM 20.880,000 Metro Cubico 75,22 1.570.593,60

CAMINHAO COMPACTADOR

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.779.332,40 (quatro milhdes, setecentos e setenta e nove mil, trezentos e trinta
e dois reais e quarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme o disposto no art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade, conforme
preconizado no art. 11 da mesma lei. Tal procedimento deve ser considerado quando
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao Publica, sendo esta analise uma
etapa obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, consoante art. 18, §2° Ao avaliar a
possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, € imperativo considerar a solugcao
como um todo, balanceando critérios de eficiéncia e economicidade pautados no art.
5e,

A andlise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto da contratagcao
poderia ser dividido por lotes. Diversos fornecedores especializados no mercado tém
capacidade para manejar distintos segmentos dos servicos, possibilitando maior
competitividade e requisitos de habilitacdao adequados. Tal divisao pode facilitar o uso
de recursos locais e gerar economia logistica, conforme a pesquisa de mercado e
demandas especificas dos setores envolvidos, atendendo ao principio da ampliagao da
competitividade do art. 1.
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Considerando os dados e analises, agora recomenda-se a execuc¢ao parcial do
contrato por meio do parcelamento em lotes, sempre que viavel, para potencializar a
competitividade, otimizar os custos e utilizar as melhores praticas disponiveis no
mercado. Esta abordagem fragmentada atende ao arcabouco legal e operacional
delineado nos arts. 5° e 11, promovendo uma competi¢cao saudavel entre fornecedores
que, por sua vez, resultara em maior eficiéncia na utilizagao de recursos publicos e em
um gerenciamento logistico mais eficaz.

Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagcao sao significativos nesta decisao. O
parcelamento por lotes melhora a acuracia da fiscalizacdo de entregas
descentralizadas, embora também acrescente uma certa complexidade
administrativa, que deve ser abordada considerando a capacidade institucional
disponivel e principios de eficiéncia regulados pelo art. 5°,

Concluindo, a recomendacao € a execucao parcial do contrato através do
parcelamento, alinhando-o com os objetivos delineados na Secao 10 do ETP,
respeitando principios de economicidade e competitividade, estabelecendo um
equilibrio que atende de forma eficaz os requisitos do art. 40 e maximizando os
beneficios operacionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao para os servicos de coleta, transporte e destinagao final de
residuos solidos da limpeza publica no municipio de Varjota - Ceara esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota para o
exercicio financeiro de 2025.

Este alinhamento reflete o compromisso da Prefeitura em garantir que as
contratagdes publicas sejam realizadas de acordo com as prioridades estabelecidas no
planejamento estratégico da entidade, visando o uso eficiente dos recursos publicos e
o0 atendimento adequado das necessidades da populagdo local.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao de uma empresa especializada para a execugao dos servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos da limpeza publica no municipio de
Varjota - Ceard tem como principal objetivo garantir a eficiéncia operacional e
otimizacao dos recursos institucionais envolvidos, em consonancia com os principios
de planejamento, eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Espera-se
gue, com essa contratacao, haja uma significativa reducao nos custos operacionais
associados ao manejo inadequado de residuos, uma vez que a empresa contratada
deverd possuir a expertise técnica e a infraestrutura necessarias para realizar tais
servicos de forma otimizada e segura.

Esse movimento também visa a melhor alocagdo dos recursos humanos, uma vez que
a prefeitura podera redirecionar seus esforcos e equipe para areas prioritarias, como
saude e educacao, delegando a gestao dos residuos a profissionais e entidades que
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possuam o conhecimento técnico adequado. Em termos de recursos materiais, a
solucdo proposta busca minimizar o desperdicio e o subaproveitamento de materiais
que, quando geridos corretamente, podem ser reciclados ou descartados de modo
ambientalmente responsavel, contribuindo para a sustentabilidade e preservacao
ambiental, um beneficio direto para a comunidade local.

A economicidade vira também pela possibilidade de redugao dos custos unitarios
resultantes dos ganhos em escala que a empresa contratada pode oferecer ao
gerenciar os residuos de maneira centralizada e eficaz. Fundamentando-se na
pesquisa de mercado e alinhada ao principio da competitividade do art. 11 da mesma
Lei, a contratacdao almeja assegurar que 0s servicos sejam realizados com a maxima
gualidade e ao menor custo possivel para o municipio.

Para tornar os resultados mais precisos e facilitar o monitoramento da execugao
contratual, sera sugerido o uso de Instrumento de Medi¢cdao de Resultados (IMR), que
permitira acompanhar indicadores mensuraveis de eficiéncia, tais como a redugao
percentual de custos diretos, o aumento na frequéncia e abrangéncia das coletas de
residuos, ou ainda a reduc¢ao das horas de trabalho necessarias para a realizagdo do
servigo. Estes indicadores fornecerdo uma base sélida para a avaliagdo continua dos
resultados obtidos, garantindo que a contratagcao atenda aos objetivos institucionais
propostos e justificando o dispéndio publico. Caso a natureza da demanda impega a
apresentagcao de estimativas rigorosas neste momento, uma justificativa técnica
fundamentada serd provida para apoiar a tomada de decisdes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao de formas
Como riscos a seguranga operacional ou na instalagdo de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
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otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Com base na analise da necessidade da contratacao relacionada aos servicos de
coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos no municipio de Varjota -
Ceara, é fundamental avaliar se o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou a
contratagao tradicional melhor atende ao interesse publico. Inicialmente, observa-se
gue o SRP é frequentemente indicado para demandas com caracteristicas de
padronizacdao e repetitividade, onde ha incerteza quanto aos quantitativos ou
necessidade de entregas fracionadas. Contudo, neste caso especifico, a demanda
demonstra caracteristicas de uma necessidade continua e essencial para a saude
publica e a preservacao ambiental, como explicitado na descricdo da necessidade de
contratagao e solugao como um todo.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece a possibilidade de economia de escala,
precos pré-negociados e a diminuigao de esforcos administrativos através de compras
compartilhadas. Contudo, a analise custo-beneficio deve considerar a natureza fixada
e continua dos servicos de coleta de residuos solidos, que pode nao se alinhar
adequadamente com o SRP, sendo potencialmente mais vantajosa uma contratacao
tradicional que se ajuste perfeitamente ao escopo especifico, que é claramente
definido e recorre a um histérico de contratagdes similares. Além disso, a contratagao
tradicional proporciona seguranca juridica imediata, conforme os objetivos previstos
no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo tratamento isondmico entre os licitantes e
viabilizando a selecdo da proposta mais vantajosa de forma direta, um elemento
crucial para demandas pontuais e conhecidas, como no presente caso.

Analisando os aspectos operacionais e juridicos, a contratagao tradicional parece
oferecer maior previsibilidade e controle sobre o ciclo de execugdo dos servigos
contratados, atendendo as exigéncias e complexidades inerentes a gestao de residuos
sélidos. A falta de um Plano de Contratagcdo Anual para este processo ndo exclui o
planejamento preciso das etapas de contratagao, conforme solicitado pela
Administragdo, mas ressalta a necessidade de um regime que garanta eficiéncia e
previsibilidade continua e concreta. Diante dessas consideracdes, a escolha da
contratacdao tradicional se apresenta como a solugdao mais adequada. Essa
recomendagdo visa otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e a
competitividade (art. 11), consequentemente atendendo plenamente ao interesse
publico e aos resultados pretendidos conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Para a contratagao de servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos
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solidos da limpeza publica no municipio de Varjota - Ceara, analisamos a viabilidade e
vantajosidade da participagdao de consdrcios, fundamentando-nos nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecem os arts. 5° 15
e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', a natureza dos servicos requeridos pode demandar abrangéncia e
especializagao que um consorcio, como regra, poderia abarcar, mediante somatoério de
capacidades técnicas e operacionais. Contudo, considerando o 'Levantamento de
Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', observamos que a participacao
consorciada pode aumentar significativamente a complexidade para a administragao
municipal em termos de gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Do ponto de vista operacional, o fornecimento continuo e relativamente padronizado
dos servicos de coleta e destinagdo de residuos soélidos nao requer multiplas
especialidades que necessariamente justifiquem a participagao de consorcios. Além
disso, a economicidade e simplicidade de um Unico fornecedor podem trazer
beneficios, evitando o acréscimo nos custos operacionais e administrativos que pode
resultar do modelo consorciado, quando se considera o acréscimo de 10% a 30% na
habilitagdo econdmico-financeira, conforme prevé o art. 15. Em contrapartida, ndao ha
elementos que indiquem ganho de eficiéncia suficiente pela participagao consorciada,
ao ponto de justificar sua admissao em termos de economicidade e seguranga
juridica, tal como analisa o art. 5°.

Levando em conta a responsabilidade solidaria e a definicdo de uma empresa lider,
além das disposi¢des que vedam a participacdao multipla ou isolada, optamos, no caso
especifico em pauta, por vedar a participagdo de consodrcios. Essa decisao considera
que a administracdao e a fiscalizagao eficientes do contrato serdao mais bem
asseguradas através da contratatacdo de um fornecedor Unico, primando por uma
execugao mais coesa e segura do servico, em conformidade com os principios da
seguranga juridica e da eficiéncia administrativa delineados nos arts. 5° e 1l
Concluimos, portanto, que a vedacdo da participagcdo de consorcios se mostra a
solucdo maisadequada para atender aos 'Resultados Pretendidos! assegurando,
assim, a melhor forma de contemplar o interesse publico envolvido.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratag¢des correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a Administragao Publica planeje suas a¢gdes de forma eficiente, econdmica e integrada,
conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao examinar contratos com objetos
semelhantes ou que complementem a solugao para a gestao de residuos solidos no
municipio de Varjota, busca-se evitar sobreposicdes, aproveitar economias de escala, e
assegurar a harmonia entre as diversas atividades necessarias para o beneficio publico.
Isso inclui a avaliagao de contratagcdes que devem ocorrer antes ou dependem da
atual para sua efetiva execucgado, contribuindo para um resultado mais eficaz e
coordenado para o projeto em questao.

Na analise das contratacdes passadas e atuais, verificou-se que nao ha registros
recentes de contratagcdes similares para a gestao de residuos solidos em Varjota que
possam ser diretamente associadas a proposta atual. Porém, é importante considerar
possiveis contratos existentes ou em negociacao que envolvam infraestrutura urbana
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ou servigos de apoio logistico, que podem impactar ou ser afetados pela execucdo dos
servicos propostos. E fundamental confirmar que as especificacdes técnicas, prazos e
guantidades definidas para o presente projeto estdo alinhadas com qualquer atividade
complementar, como transporte ou instalacdo de equipamentos necessarios para a
operacdo eficiente, garantindo que ndo ocorra descoordenagao de esforgos ou
desperdicio de recursos.

Concluindo, ndo foi identificada a necessidade de ajustes em requisitos técnicos ou
guantitativos com base na analise de contratagdes correlatas ou interdependentes,
devido a auséncia de contratos tangiveis que impactem diretamente a solugao
proposta. Contudo, recomenda-se que as providéncias a serem adotadas incluam uma
verificagdo continua das atividades municipais em paralelo e potenciais contratagdes
futuras, para assegurar que se mantém a independéncia da solucdao ou que se
alinham de forma coordenada com quaisquer iniciativas associadas, submetendo
eventuais ajustes ao planejamento mais amplo da Prefeitura de Varjota.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao de servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos
da limpeza publica no municipio de Varjota, Ceara, potencializam-se impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida devido a geracao de residuos e ao consumo
de energia. Esses impactos sdo identificados com base na 'Descricdao da Necessidade
da Contratagcao' e na pesquisa de mercado, ressaltando a antecipacao como fator
chave para assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021. O ciclo
de vida dos servicos contratados pode incluir emissdes atmosféricas provenientes de
veiculos utilizados na coleta e transporte, consumo intensivo de recursos hidricos e
energéticos, e a produgdo de residuos inadequadamente tratados. Para mitigar esses
impactos, solugdes sustentaveis devem ser consideradas, incluindo analise do ciclo de
vida e a aplicagdo de praticas de logistica reversa.

Para assegurar a sustentabilidade no ambito da contratagdo, medidas especificas sdo
propostas: a priorizagao do uso de veiculos com eficiéncia energética, possivelmente
com selo Procel A, e a implementagao de um sistema de logistica reversa para
materiais utilizados no processo, garantindo o descarte ambientalmente adequado de
insumos como toners e residuos biodegradaveis. A integracao de materiais reciclaveis
ou biodegradaveis destaca-se como prioritaria, equilibrando as dimensodes
econdmicas, sociais e ambientais. Tais medidas sao desenvolvidas para inclusao no
termo de referéncia, em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII.

As estratégias adotadas devem promover a competitividade e assegurar a escolha da
proposta mais vantajosa, conforme art. 11, considerando a capacidade administrativa
de implementar estas praticas e planejar qualquer licenciamento ambiental
necessario, em linha com o art. 18, §1° inciso Xll. A concretizagdo das medidas
mitigadoras delineadas é essencial para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso
de recursos e cumprir os 'Resultados Pretendidos', como garantir a sustentabilidade e
aumentar a eficiéncia, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta de uma empresa especializada para realizar os servicos de
coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos da limpeza publica no
municipio de Varjota - Ceara € declarada, apds cuidadosa analise, como viavel, razoavel
e essencial para o atendimento das necessidades publicas identificadas. Os elementos
consolidados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) comprovam que a execuc¢ao desses
servicos € vital nao somente para o cumprimento das obrigagdes legais e
constitucionais (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), mas também para assegurar a salde
publica, a protecdo ambiental e a eficiéncia administrativa, que sdo prioridades
estratégicas estabelecidas para o municipio.

Tecnicamente, a contratagao € respaldada pelos dados coletados durante o
levantamento de mercado, que indicam alternativas adequadas em termos de
tecnologias, metodologias e fornecedores, alinhadas aos requisitos de qualidade e
sustentabilidade. Em termos econ®micos, as estimativas de custo e quantidade foram
ajustadas conforme a andlise das praticas de mercado atuais, garantindo o melhor
custo-beneficio possivel para a Administragcdo. A base juridica é sustentada pelo
arcabouco legal oferecido pelos artigos 5° 6° inciso XXIll, e 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°
14.133/2021, que enfatizam a necessidade de planejamento eficaz, interesse publico e
eficiéncia.

Desta forma, o processo licitatério deverd ser conduzido com base nos critérios de
vantajosidade, economicidade e com respeito as disposicdes legais, reforcando a
relevancia desta contratagdo para alcancar os resultados pretendidos, como a melhora
na saude e bem-estar da populacao e a protecao ambiental. A auséncia de um Plano
de Contratagao Anual para este processo nao compromete a viabilidade da
contratagdo, dado que esta responde a necessidades imediatas e prioritarias do
municipio.

Recomenda-se, portanto, a realizagdao da contratagdo conforme planegjado,
fortalecendo o compromisso da Administracao em aprimorar a gestdao de residuos
s6lidos de forma sustentavel e conforme a legislagao vigente. Este posicionamento
deve ser incorporado ao processo de contratagdo, servindo como base para a
autoridade competente e para garantir que as orientagdes estratégicas e legais sejam
plenamente atendidas.
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