PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240116000628

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Educacao Infantil e os Anos Iniciais da rede municipal de ensino do Municipio de
Milh&/CE identificaram a necessidade emergente de aprimorar o ensino da Lingua
Inglesa, visando um desenvolvimento linguistico mais efetivo para alunos e uma
melhor qualificagdo pedagdgica para os professores. Esta necessidade se justifica pela
crescente demanda por profissionais e cidadaos capazes de se inserir em um contexto
globalizado, onde a proficiéncia em um segundo idioma € requisito bdasico para
COMUNICagao e acesso a um universo mais amplo de informacgdes e oportunidades.

Com base em indicadores educacionais e diagnodsticos que apontam para a
defasagem na fluéncia e no dominio do idioma, a Secretaria Municipal de Educagao de
Milh&/CE buscou delinear os contornos da referida necessidade a partir de:

e Andlises de desempenho e proficiéncia em Lingua Inglesa nas avaliacdes
aplicadas aos alunos da rede;

o Feedbacks e avaliagcdes de desempenho dos professores acerca das metodologias
e materiais didaticos utilizados;

e Solicitagbes dos professores por materiais didaticos que possibilitem uma
abordagem mais dinamica, ludica e eficaz;

e Demandas apresentadas pelos pais e responsaveis, por um curriculo que prepare
melhor seus filhos para os desafios de um mercado de trabalho competitivo e
globalizado;

e Estudos que demonstram a relagao positiva entre aprendizado de uma segunda
lingua na infancia e melhores resultados cognitivos e académicos.

Diante dessa realidade, ficou estabelecida a contratacdao de livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa, que atendam aos novos parametros curriculares e
gue sejam capazes de integrar teoria e pratica de uma maneira que estimule o
interesse dos alunos e fortaleca as habilidades de ensino dos docentes. A aquisicdo
desses materiais é também uma oportunidade para modernizar o processo
educacional e acompanhar as tendéncias de ensino bilingue, cada vez mais presentes
nas diretrizes pedagdgicas contemporaneas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCO RENATO PINHEIRO
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagao para a aquisicdo de livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa € essencial para assegurar que a solug¢ao escolhida
atenda as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Milha/CE de forma
eficiente e sustentavel. A selegcao da proposta mais vantajosa sera efetuada mediante
critérios claros e objetivos, observando as legisla¢gdes e normativas aplicaveis, além de
prever praticas de sustentabilidade e padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

e Adequacgao dos livros didaticos ao perfil dos estudantes dos segmentos da
Educacao Infantil e Anos Iniciais da rede municipal.

e Compatibilidade dos conteudos com o curriculo adotado pela Secretaria
Municipal de Educacgao.

e Clareza e assertividade no idioma Inglés, considerando os niveis de dificuldade
adequados para cada faixa etaria.

e Material didatico acompanhado de recursos pedagdgicos complementares, como
audios, flashcards e adesivos.

Requisitos Legais:

e Atendimento integral a Lei 14133/2021 e demais normativas aplicaveis a
Administracao Publica.

e Observancia de todas as exigéncias documentais e fiscais inerentes a contratacdo
com o poder publico.

e Respeito as normas de direitos autorais e intelectuais no fornecimento dos
materiais didaticos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocdo de praticas sustentaveis na produg¢ao dos livros, como utilizagdo de papel
reciclado ou proveniente de fontes responsaveis (selos verdes).

e Processos produtivos que minimizem impactos ambientais.

e Possibilidade de reciclagem ou reuso dos materiais ao final do ciclo de vida do
produto.

Requisitos da Contratagao:

e Capacitagao fornecida pelo provedor dos livros para a efetiva aplicacao dos
meétodos pedagdgicos propostos.

e Suporte técnico para utilizacdo das plataformas digitais associadas aos materiais
didaticos.

e Agilidade na entrega e na logistica de distribui¢cao dos livros as unidades de
ensino.

Finalizando a descricao dos requisitos da contratacao, enfatiza-se a necessidade de
gue os livros didaticos oferecam uma solugcao completa e integrada que contribuam
para um aprendizado eficaz da Lingua Inglesa. Os materiais devem ser duraveis, de
facil manuseio e que promovam a inclusdo e interesse dos alunos pelo idioma. Torna-
se indispensavel considerar tais requisitos como essenciais, abstendo-se de incluir
especificagdes supérfluas que possam comprometer a competitividade da licitagao,
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garantindo assim uma selecao justa e equitativa dentre os possiveis fornecedores.

4. Levantamento de mercado

Na fase do levantamento de mercado para a contratacao de livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa, destinados aos segmentos da Educagao Infantil e
Anos Iniciais da rede municipal de ensino do municipio de Milha-CE, foram
identificadas as seguintes solucdes de contratacao entre fornecedores e d6rgaos
publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor, mediante processo licitatério que permita a
escolha da proposta mais vantajosa e adequada as necessidades educacionais do
municipio;

e Contratacao através de terceirizagdo, em que uma empresa especializada no
fornecimento de material didatico assume a responsabilidade de entregar os
produtos em conformidade com os termos acordados;

e Formas alternativas de contratacdo, como consoércios educacionais entre
municipios para aquisicdes conjuntas, a fim de obter vantagens em termos de
economia de escala e negociagcdes de preco.

Apds analise das possiveis solucdes, a forma mais adequada para atender as
necessidades do objeto desta contratacdo parece ser a contratagdo direta com o
fornecedor, por meio de um Pregao Eletrénico, conforme preconizado pela Lei 14.133.
Esta modalidade permite uma maior competitividade e transparéncia no processo
licitatorio, além de possibilitar a participacao de diversos fornecedores, oferecendo
propostas vantajosas tanto do ponto de vista financeiro quanto da qualidade dos
materiais didaticos a serem fornecidos.

A contratagao direta também facilita a gestao do contrato e o alinhamento da solugdo
aos requisitos educacionais especificos do municipio de Milha-CE, permitindo a
aquisicdo de livros didaticos que estejam em consonancia com a politica pedagdgica
municipal e o cumprimento dos objetivos de ensino de Lingua Inglesa. Considerou-se,
ainda, que as outras alternativas poderiam nao oferecer a mesma flexibilidade e
controle sobre critérios pedagdgicos fundamentais para o sucesso educacional.

5. Descricao da solugao como um todo

Considerando o contexto educacional atual e as necessidades especificas da rede de
ensino municipal de Milha-CE, identifica-se que a aquisicao dos livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa — WINGS - STUDENT'S BOOK para a Educacao
Infantil e Anos Iniciais representa a solugao mais adequada existente no mercado. Esta
conclusao decorre de um amplo levantamento de mercado, onde avaliamos diversas
opcodes e selecionamos aquela que demonstrou maior alinhamento com os objetivos
pedagodgicos e estratégicos propostos pela Secretaria Municipal de Educacao, em
conformidade com o que estabelece a Lei 14.133/2021.

Conforme os principios norteadores das contratagdes publicas descritos na Lei 14.133,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e em
observancia ao artigo 5° da respectiva Lei, constatou-se que o material didatico WINGS
- STUDENT'S BOOK apresenta um conteddo pedagdgico focado no desenvolvimento
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das habilidades linguisticas dos alunos de maneira ludica e interativa, caracteristicas
estas imprescindiveis para o aprendizado eficaz do idioma Inglés. A escolha deste
material didatico é justificada pela sua qualidade, adaptabilidade ao curriculo vigente
e inclusao de recursos multimidia e interativos que auxiliam os professores em suas
praticas pedagdgicas, além da disponibilidade de treinamentos e suporte técnico.

A solugao proposta para a contratagao vai além do fornecimento dos livros didaticos,
incluindo também servicos complementares de capacitacao dos docentes para o uso
dos materiais e da plataforma digital, bem como suporte técnico continuo, visando
garantir a efetividade do uso dos recursos adquiridos e o aprimoramento constante
das praticas de ensino. Neste sentido, a escolha pelo material WINGS - STUDENT'S
BOOK justifica-se ndo apenas pela sua qualidade intrinseca e aderéncia ao projeto
pedagdgico, mas também pelo conjunto de servicos agregados que maximizam o
potencial pedagdgico da solu¢ao como um todo.

No tocante a jurisprudéncia sobre a nova Lei de Licitagdes, a decisao pela aquisicao
desses livros didaticos e servicos associados esta fundamentada no principio da
eficiéncia e do planejamento, garantindo a selecao do material que
comprovadamente atende as especificidades da demanda do municipio de Milha-Ce
de maneira mais completa e integrada. Estad alinhada, portanto, ao Art. 11 da Lei
14.133/2021, que busca assegurar a selecdo da proposta que gere o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdao PuUblica, sempre com vistas ao
interesse publico e ao desenvolvimento do pleno potencial educacional dos discentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 1 (3 Anos) — Aproximadamente
12 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de adesivo.
1 Tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. Tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 12,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartdo 350g, Miolo do Student'’s
Book: offset 75g. Paginas cai

Especificacdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 1 (3 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’'s Book: offset
1509.

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 2 (4 Anos) — Aproximadamente
12 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de adesivo.
2 tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 13,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartdo 350g, Miolo do Student'’s
Book: offset 75g. Paginas car

Especificagdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 2 (4 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’s Book: offset
1509.

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil 3 (5 Anos) — Aproximadamente 112
paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de adesivo.
3 tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 9,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartdo 350g, Miolo do Student'’s
Book: offset 75g. Paginas cartona

Especificacdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil 3 (5 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’'s Book: offset
1509.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material
didatico em volume Unico; acompanhado de no minimo 49 audios
4 disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 13,000 Unidade
aproximadamente 80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,

Especificagao: Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material
didatico em volume Unico; acompanhado de no minimo 49 audios
5 disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 12,000 Unidade
aproximadamente 80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificacao: Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material didatico em volume Uunico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material
didatico em volume Unico; acompanhado de no minimo 49 audios
6 disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 12,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificagao: Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material
didatico em volume Unico; acompanhado de no minimo 49 audios
7 disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 11,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificacao: Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 5° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 5° ANO -
Material didatico em volume Unico; acompanhado de no minimo 49
8 audios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 15,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total. tamanho:

Especificagao: Material de Inglés 5° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material didatico em volume Unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdao 350g; Miolo papel offset 75g;

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL1 (3
Anos) — Aproximadamente 112 paginas de
miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de
1 adesivo. Tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. 12,000 Unidade 358,00 4.296,00
Tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa
do Student’s Book: papel cartao 350g, Miolo
do Student’s Book: offset 75g. Paginas cai
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 1 (3 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’'s Book: offset
1509.

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 2 (4
Anos) — Aproximadamente 112 paginas de
miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de
2 adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. 13,000 Unidade 358,00 4.654,00
tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa
do Student’s Book: papel cartao 350g, Miolo
do Student’s Book: offset 75g. Paginas car

Especificagdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil VOL 2 (4 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’'s Book: offset
1509.

WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil 3 (5 Anos)
— Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16
paginas cartonadas, 16 paginas de adesivo.
3 tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos 9,000 Unidade 358,00 3.222,00
flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do Student’s
Book: papel cartao 3509, Miolo do Student’s
Book: offset 75g. Paginas cartona

Especificacdo: WINGS - STUDENT'S BOOK -Infantil 3 (5 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adesivo. tamanho do livro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student’s Book: papel cartdo 3509, Miolo do Student’'s Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student’'s Book: offset
1509.

Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 1° ANO - Material didatico em volume
Unico; acompanhado de no minimo 49 dudios
disponibilizados via QRCode, plataforma de
leitura digital; aproximadamente 80 paginas
de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total.
tamanho: 20,

13,000 Unidade 328,00 4264,00

Especificacdo: Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material didatico em volume Unico;
acompanhado de no minimo 49 audios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdo 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 2° ANO - Material didatico em volume
Unico; acompanhado de no minimo 49 dudios
disponibilizados via QRCode, plataforma de
leitura digital; aproximadamente 80 paginas
de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total.
tamanho: 20,5

12,000 Unidade 328,00 3.936,00

Especificacdo: Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material didatico em volume Unico;
acompanhado de no minimo 49 audios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdo 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 3° ANO - Material didatico em volume
Unico; acompanhado de no minimo 49 dudios
disponibilizados via QRCode, plataforma de
leitura digital; aproximadamente 96 paginas
de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total.
tamanho: 20,5

12,000 Unidade 328,00 3.936,00

Especificacdo: Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdo 350g; Miolo papel offset 75g;
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 4° ANO - Material didatico em volume
Unico; acompanhado de no minimo 49 audios
disponibilizados via QRCode, plataforma de
leitura digital; aproximadamente 96 paginas
de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente 112 paginas no total.
tamanho: 20,5

11,000 Unidade 328,00 3.608,00

Especificacao: Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartdao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 5° ano - WINGS -
STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material didatico
em volume Unico; acompanhado de no
minimo 49 audios disponibilizados via
QRCode, plataforma de leitura digital;
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16
paginas cartonadas, aproximadamente 112
paginas no total. tamanho:

15,000 Unidade 328,00 4.920,00

Especificagao: Material de Inglés 5° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material didatico em volume Unico;
acompanhado de no minimo 49 adudios disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 32.836,00 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Ao analisar a possibilidade de parcelamento da solucao para a aquisicdo de livros
didaticos complementares de Lingua Inglesa pela Prefeitura Municipal de Milha-CE,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, verificamos que a adoc¢do do parcelamento
deve ser orientada pelos principios da economia e da eficiéncia, bem como pela busca
de maior competitividade e ampliagdao da participagcao de licitantes no certame.

Nesse contexto, observamos que o parcelamento da aquisicao dos livros didaticos
pode trazer vantagens significativas para a Administragcdao Publica, uma vez que
permite o aproveitamento das peculiaridades do mercado e incentiva a concorréncia,
0 que potencialmente pode levar a reducao de precos e a melhor adequacgao as
necessidades especificas de cada segmento da educagao infantil e anos iniciais da
rede municipal de ensino.

No entanto, é importante destacar que a opgao pelo parcelamento ou nao deve
analisar minuciosamente as condi¢des de armazenamento, logistica de distribuicao e
capacidade dos fornecedores em atender as demandas fragmentadas. Neste caso,
optamos pelo nao parcelamento da solugdao com base nos seguintes pontos:

1. A natureza do objeto de contratacao - livros didaticos complementares de Lingua
Inglesa - € homogénea, e as especificidades dos itens sdo similares, o que torna a
gestdo dos contratos mais facilitada e econdmica quando adotada de forma
unificada.

2. O mercado fornecedor demonstrou capacidade de atender a demanda de forma
integral, sem necessidade de divisao do objeto para a aquisi¢ao.

3. A logistica necessaria para a distribuicao dos livros sera mais eficiente com a
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centralizagao dos pedidos, reduzindo custos com transportes e armazenamento.
4. A economia de escala obtida com a aquisicao unificada dos materiais didaticos
promove melhor negociagcao e condi¢gdes de pagamento, refletida em economia
para o erario.
5. O processo de aquisicao Unica favorece a uniformidade do material didatico, o
gue é pedagogicamente recomendado para atender os padrdes curriculares e a
necessidade de padronizagao pela rede de ensino.

Diante destes pontos, conclui-se que a nao fragmenta¢ao do objeto de contratacao é
a decisao mais vantajosa para a Administragao, garantindo o atendimento eficiente
das necessidades educacionais, promovendo economicidade e realizando uma gestao
eficaz dos recursos publicos, alinhando-se com as diretrizes e principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Essa decisdo estd fundamentada na jurisprudéncia e nas melhores
praticas de licitagdes, conforme orienta a nova lei de licitagdes.

9. Resultados pretendidos

A Administragcao Publica do municipio de Milha segue os principios estabelecidos na
Lei 14.133/2021 em todas as suas atividades licitatérias. Sob esta perspectiva, a aquisicao
de livros didaticos complementares de Lingua Inglesa para os segmentos da
Educacao Infantil e Anos Iniciais tem como resultados pretendidos:

1. Melhoria qualitativa no ensino da lingua inglesa, conferindo aos alunos da rede
municipal de ensino acesso a materiais didaticos modernos e alinhados as
melhores praticas pedagdgicas internacionais.

2. Incremento na eficacia do processo de ensino-aprendizagem, fornecendo
ferramentas e recursos que estimulem a participagao ativa dos alunos e a
construcao do conhecimento.

3. Capacitagcao e atualizacao dos professores por meio de materiais didaticos
complementares e servicos de apoio, como capacitagdo para uso efetivo dos
materiais e suporte técnico para plataformas digitais, alinhando-se ao Art. 7° e Art.
40 §4° da Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade de capacitacdo dos
servidores para uma gestao eficiente dos contratos.

4, Alinhamento da contratagao ao planejamento estratégico da educacao
municipal, atendendo aos objetivos de longo prazo e as diretrizes do Plano
Municipal de Educacgao, em conformidade com os Artigos 12 VII, §1° e Art. 18 | da
Lei 14.133/2021.

5. Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel ao incentivar o uso de
tecnologias e materiais didaticos produzidos no Brasil ou com tecnologia
nacional, assentando-se no Art. 26 da Lei 14.133/2021.

6. Atendimento ao principio da eficiéncia e da economicidade, garantindo a
utilizagdo otimizada dos recursos puUblicos e uma gestao fiscalmente responsavel,
conforme estabelece o Art. 5° e Art. 40 da Lei 14.133/2021.

7. Conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo que o valor estimado
para a contratagao esteja alinhado aos valores praticados pelo mercado,
ressaltando a busca pelo pregco mais vantajoso para a Administragao Publica.

8. Viabilizagdo de melhorias continuadas em infraestrutura educacional, com
utilizagdo adequada e manutengao dos recursos disponibilizados, impactando
positivamente as geragdes futuras de alunos do municipio.

Os resultados esperados contemplam a ampliagao da oferta de ensino de qualidade e
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a garantia do acesso igualitario a materiais didaticos de valor pedagdgico,
consolidando um impacto social positivo a curto, médio e longo prazo e contribuindo
para o crescimento socioeducacional da comunidade do municipio de Milha.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva implementacdo da contratacdo de livros didaticos complementares de
Lingua Inglesa e garantir seu alinhamento com as metas da politica educacional do
municipio de Milha-Ce, serao adotadas as seguintes providéncias:

e Estabelecimento de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas
do processo de aquisicao, desde a preparacao dos documentos licitatdrios até a
efetiva entrega dos livros nas unidades escolares.

e Designacdo de uma equipe técnica da Secretaria Municipal de Educag¢ao, com
experiéncia no planejamento e gestao de compras educacionais, para gerenciar e
fiscalizar o processo licitatério e a execugao contratual.

e Capacitagao dos profissionais envolvidos, focada nas novas regras trazidas pela Lei
14.133/2021 e nas especificidades dos itens a serem adquiridos.

e Definicdo de um sistema de gestao de qualidade para avaliar a conformidade dos
livros entregues, visando assegurar que os materiais didaticos cumpram os
padrbes técnicos e pedagdgicos previstos.

e Preparacao e disponibilizacdo de espaco adequado para armazenamento dos
livros, de modo a garantir sua preservacao até o momento da distribuicao.

e Elaboracdo de um plano de distribuicdo dos livros, que considerara a logistica
necessaria para que os materiais cheguem as escolas de forma eficiente e em
tempo habil para o uso pedagdgico.

e Promoc¢dao de encontros de alinhamento com diretores e coordenadores
pedagodgicos das unidades escolares para orientacdes quanto ao Uso e manuseio
dos livros didaticos complementares.

e Estabelecimento de mecanismos para recebimento e tratamento de possiveis
reclamacdes ou sugestdes relacionadas ao uso dos livros didaticos, propiciando
melhorias continuas no processo de ensino e aprendizagem.

e Estruturacdo de um programa de capacitacao dos docentes, que contemplara
estratégias pedagodgicas para exploracao do material didatico em salas de aula e
integragcao com tecnologias de apoio ao ensino da Lingua Inglesa.

e Implementacao de um sistema de feedback e avaliagdo periddica do impacto da
introdugcao dos livros didaticos no processo educacional, para fins de
aprimoramento do projeto pedagdgico da rede municipal de ensino.

Estas providéncias sao essenciais para assegurar que a aquisi¢ao dos livros didaticos
atenda efetivamente aos objetivos pedagdgicos e as necessidades de alunos e
professores do municipio, contribuindo para o aumento da qualidade da educacao
municipal.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

De acordo com o Artigo 82 da Lei 14.133/202]1, o sistema de registro de precos é uma
ferramenta que pode proporcionar vantagens para a Administragao Publica, como a
otimizacao de recursos materiais e humanos, ao possibilitar a realizagdo de licitagdes
centralizadas evitando multiplas contratagdes. No entanto, a decisao de nao adotar o
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sistema de registro de pregos para a aquisicao de livros didaticos complementares de
Lingua Inglesa para a rede municipal de ensino do municipio de Milha deve ser
fundamentada em aspectos especificos desta contratacao, que se alinham aos
principios e disposicdes contidas na mencionada Lei.

Em primeiro lugar, considerando o Artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado para a
contratacao deve ser compativel com os praticados pelo mercado, levando em conta
as peculiaridades do objeto a ser adquirido. Os livros didaticos complementares tém
um pico sazonal de demanda, concentrando-se no inicio do ciclo letivo, o que dificulta
a aplicacao de um sistema de registro de precos, que € mais adequado para aquisicdes
uniformemente distribuidas ao longo do tempo.

Além disso, o Artigo 85 da Lei permite a contratagao de obras e servigos pelo sistema
de registro de pregos quando ha necessidade permanente ou frequente, o que nao
corresponde a natureza da aquisicao dos livros didaticos, uma vez que a demanda por
estes materiais é pontual e relacionada ao inicio do ano letivo, ndo havendo frequentes
necessidades adicionais que justifiguem um registro de precos durante o ano vigente.

Outro ponto a ser considerado envolve o Artigo 40, que orienta a Administracao a
observar o principio do parcelamento, a fim de viabilizar a obten¢ao das condigcdes
mais vantajosas para o contrato, o que poderia ser comprometido pela limitagdao na
competitividade, ja que o registro de precos poderia restringir a participagao de
potenciais fornecedores no processo licitatdrio.

Por fim, o Artigo 83 ressalva que a existéncia de pregos registrados nao obriga a
Administragao a contratar e autoriza a realizagao de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada, como nesse caso, em que a
especificidade e a temporariedade da demanda recomendam a realizagdo de um
processo licitatdrio especifico para a aquisicao dos livros, assegurando a melhor
adaptagao as necessidades da rede municipal de ensino e a observancia dos principios
da eficiéncia e da economicidade.

Em vista destas considerag¢des, e cumprindo o principio de buscar a contratacao mais
vantajosa e adequada a cada caso, conforme estipulado pelo Artigo 5° da Lei
14.133/2021, concluimos que, para a presente contratacdo, ndo é recomendada a
adocao do sistema de registro de precos.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme disposto na Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, especificamente no Art. 15, a
participagdo de empresas em forma de consdrcio esta prevista e regulamentada,
permitindo, assim, que licitacdes admitam consoércios de empresas, desde que
observadas as normas pertinentes. Contudo, para a presente contratagao, a Prefeitura
Municipal de Milha veda a formacgao de consércios pelos seguintes motivos:

1. A natureza do objeto contratado, que é a aquisicao de livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa, nao demanda a complexidade técnica ou
capacidade financeira que justifiquem a formagao de consdrcios, sendo
plenamente atendivel por empresas individuais.

2. O volume estimado para a contratagao nao é suficientemente grande a ponto de
impedir a participagao efetiva de empresas de menor porte atuando de forma
independente, fomentando assim a competitividade e a participagao de diversos
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fornecedores no certame.

3. O Art. 14 da Lei 14.133/2021 impde restricdes de participacdo em licitacdo ou
execucao contratual que podem ser mais complexas de averiguar e gerenciar no
contexto de consodrcios, aumentando o risco de inabilitagao de propostas e de
impugnacgdes do procedimento licitatorio.

4. Consoante o Art. 15, § 1°, que estabelece que o edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para
a habilitacdo econémico-financeira, esta exigéncia poderia desestabilizar a
isonomia entre os participantes do pregdo, beneficiando indevidamente
empresas em consorcio.

5. O Art. 15, § 3° exige que o consorcio seja formalmente constituido antes da
celebracdao do contrato, gerando uma camada adicional de burocracia e
potenciais atrasos na implementacao do fornecimento dos livros didaticos.

Assim sendo, considerando a importancia da eficiéncia e da eficacia na contratacao de
bens de natureza educacional, e visando simplificar o processo licitatdrio para garantir
a célere entrega dos livros didaticos, conclui-se que a participacdo de empresas em
forma de consdrcio ndao se mostra vantajosa para esta contratagdo. Ademais, essa
decisao se alinha aos principios de razoabilidade e proporcionalidade, garantindo a
equalizacao das oportunidades para todos os potenciais fornecedores, sem prejuizo da
qualidade dos materiais a serem adquiridos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece o Art. 11, inciso IV, da Lei 14.133, que visa incentivar a inovagado € o
desenvolvimento nacional sustentavel, € fundamental avaliar os possiveis impactos
ambientais que possam surgir da aquisicao dos livros didaticos complementares de
Lingua Inglesa para a rede municipal de ensino do municipio de Milha-CE.

Os possiveis impactos ambientais relacionados a aquisicao dos livros podem incluir:

e Utilizacdo de recursos naturais para producao de papel (extragao de madeira e
consumo de agua).

e Processos industriais na fabricacdao do papel e dos livros, gerando emissao de
residuos sélidos e efluentes liquidos.

e Emissdes de gases do efeito estufa resultantes do transporte e da distribui¢cao dos
materiais didaticos.

e Geracao de residuos papel/cartdo apds o uso dos livros didaticos.

Em alinhamento com a Lei 14.133, propdem-se medidas mitigadoras para minimizar os
impactos ambientais:

e Selecdo de fornecedores que possuem certificagdes ambientais, os quais
comprovem a utilizacdo responsavel de recursos naturais e a aplicagcdo de
processos produtivos menos impactantes ao meio ambiente.

e Definicdo de requisitos no termo de referéncia para uso de materiais reciclados
ou certificados que cumpram com critérios de sustentabilidade, conforme
descrito no Art. 26, inciso Il da Lei 14.133.

e Incentivo ao uso de logistica reversa para a reciclagem e a reutilizagdo dos livros,
em concordancia com a politica nacional de residuos sélidos e o Art. 18, inciso Xl|
da Lei 14.133.

e Adocao de medidas de eficiéncia energética e redugao na emissao de gases
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poluentes durante o transporte, reforcados pelo Art. 26, que enfatiza a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Implementagdao de programas de conscientizagcao sobre a importancia da
conservagao e reuso dos livros entre alunos e professores, visando a extensao da
vida Util dos materiais e a diminui¢cao da geracao de residuos.

Essas medidas estdo alinhadas as expectativas da Lei 14.133 e refletem o compromisso
da Administracdo Publica com a sustentabilidade e o desenvolvimento responsavel,
garantindo a conformidade com os principios previstos na lei e a protegdo do meio
ambiente para as futuras geragdes.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos analise detalhada e considerando todas as exigéncias e disposi¢des contidas na
Lei n°®14.133/2021 — a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, posicionamo-
nos de maneira favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos
livros didaticos complementares de Lingua Inglesa para os alunos e professores da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais da rede municipal de ensino do municipio de
Milha/CE.

A necessidade da contratagdo esta alinhada ao disposto no Art. 5° da Lei, que
prescreve o atendimento ao principio de eficiéncia e ao interesse publico. A aquisicao
destes materiais didaticos visa a qualificacdao da educagao e o enriquecimento do
processo de ensino-aprendizagem, beneficiando diretamente a comunidade escolar e
atendendo ao interesse publico.

Os procedimentos preparatérios para a contratagao atenderam ao que determina o
Art18, |, da Lei, o qual exige a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. De igual
forma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou todos os critérios e condigdes,
seguindo as previsdes dos incisos do Art. 18, corroborando uma base soélida para a
presente celebragao contratual.

Quanto a economicidade e a eficiéncia na gestdao dos recursos publicos, prevista no
Art. 40, a adogdo do pregao eletrébnico como modalidade de licitacao esta em
consonancia com o0s principios da competitividade, proporcionalidade e busca da
proposta mais vantajosa para a administragcao publica. Além disso, os levantamentos
de mercado realizados e a andlise das estimativas de valor da contratacao
fundamentaram-se no Art. 23 da Lei, assegurando que 0s pregos sejam compativeis
com os praticados no mercado.

Conclui-se que toda a estruturacao da contratagao fora planejada para atender ao
melhor interesse publico, cumprindo com rigor as normativas legais, e promovendo a
aplicagao consciente dos recursos publicos. Desta forma, a contratagao projetada nao
somente é viavel como também se apresenta como a alternativa mais razoavel e
alinhada aos interesses da Educacao Municipal e ao desenvolvimento sustentavel
preconizado na Lei n°®14.133/2021.
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